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Populismo y movilizacion de masas en
” . r . *
México durante el régimen cardenista

JORGE BASURTO

El movimiento llamado “populismo” no es privativo de la América
Latina; similares fenémenos se han presentado en infinidad de
paises y en diversas épocas de manera que no puede hablarse de un
“Populismo Internacional” ! tal como se habla de un comunismo
internacional o de una democracia cristiana. ‘“Hablar de populis-
mo como género —dice Worsley— es dar por sentado lo que necesita
ser demostrado: que movimientos con muy diferentes rasgos, sepa-
rados en el tiempo, en el espacio y en la cultura poseen efectiva-
mente atributos decisivos que justifican el que los incluyamos
consciente y analiticamente bajo la misma rubrica de ‘populistas’ a
pesar de las variaciones en sus otras caracteristicas.” 2

Sin embargo, hablar de “populismo” en América Latina es refe-
rirse a ciertos movimientos politicos que, sin ser idénticos en todos
los paises, si tienen algunos rasgos comunes.

Torcuato S. di Tella define a este fenémeno como “un movi-
miento politico que cuenta con el apoyo de las masas, de las clases
trabajadoras urbanas y/o campesinas; pero que no es producto de
un poder organizador auténomo de cualquiera de estos dos secto-
res”.® También cuenta con el apoyo de sectores fuera de estas
clases trabajadoras, sectores que, como veremos mds adelante, pro-
fesan lo que podriamos llamar una ideologia anti-statu quo.

Hennessy, por su parte, no comparte totalmente esta definicién y
piensa, por el contrario, que estos movimientos son tipicamente
urbanos, y tienen en cuenta a las masas campesinas sélo en la medida
en que éstas ejercen presion en las ciudades a las que emigran;
pero al emigrar dejan de ser campesinos* y se convierten en ele-
mentos del lumpenproletariado, ficilmente manipulables.

* El autor agradece al profesor Joseph Hodara sus valiosas criticas y sugerencias.
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En efecto, el populismo puede ser considerado también como un
mecanismo de manipulacién para controlar a las poblaciones margi-
nales al proporcionar los medios para que los inmigrantes puedan
ser integrados en la vida urbana. “Para las clases medias, dice
Hennessy, es ésta una manera de hacer frente a las consecuencias
de la urbanizacién sin los resultados de la industrializacion.” 8 Por
ello es que el populismo no representa peligro alguno para el statu
quo: “los patrones de trabajo no se alteran; una intelligentsia lite-
raria y bien entrenada que no tiene que aventurarse en nuevos
campos especializados; se recurre mas a la manipulacién de palabras
y del pueblo que a la de las cosas”. ¢ En suma, son movimientos
tipicamente reformistas, de ninguna manera revolucionarios.

En cuanto a su composicién, los movimientos populistas se forman
generalmente con elementos salidos de diversas clases sociales “‘con
una ideologia mas radical que la que podria esperarse de cada una
de esas clases en particular”.? Aristocratas empobrecidos, nuevos
ricos aun no aceptados en la alta sociedad, minorias étnicas; ele-
mentos producto de la super-educacién que no encuentran una
ocupacién que satisfaga sus aspiraciones; en suma, grupos sociales
incongruentes que encuentran su complemento en las masas movi-
lizadas y disponibles en situacién social diferente, pero que com-
parten con los primeros un ‘‘odio apasionado” al statu quo.8

Un gobierno populista, piensa Octavio Ianni por su parte, corres-
ponde a un movimiento en que las voluntades particulares se orga-
nizan en una colectividad para desarrollar ciertas operaciones de
caracter histérico, por ejemplo, la lucha del nacionalismo econémico
y politico, industrializacién, o reforma agraria. Mds adn, sigue di-
ciendo Ianni, junto con estos principios y esta orientacién politica,
se desarrolla una teoria de armonia de las clases, que es un principio
politico e ideolégico, una teoria de la paz social. Inclusive —con-
cluye—, se desarrolla un lenguaje socializante, que es utilizado para
justificar una teoria de la paz social o el principio de la alianza
de clases.?

Los paises tipicamente subdesarrollados, donde faltan sectores
medios importantes y que estdn dominados por una pequeiia clase
alta, constituyen el terreno mds fértil para la aparicién del popu-
lismo. Las condiciones econdmicas y sociales generalmente estanca-
das, a mas de la represién politica por un gobierno conservador
conducen a muchos sectores de la clase media o de la burguesia a
militar en las filas de la oposicién; aun sectores de la armada o del
clero siguen este camino.
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El surgimiento del fenémeno es posible, ademas, gracias a varios
factores que Hennessy describe de la siguiente manera:

1. La ineptitud de las clases medias de cumplir con su rol histé-
rico como portadores de una revolucién burguesa que genere
sus propios valores y estimule el desarrollo econémico.

2. La habilidad de las élites terratenientes para acomodarse a los
cambios, admitir nuevos ricos en sus filas y proporcionar un
modelo de conducta para ser imitado por una clase media.

©o

La incapacidad de las clases trabajadoras urbanas para desarro-
llar organizaciones auténomas independientes (...)

4. Un acelerado flujo de migrantes a las grandes ciudades y la
acumulacién en ellas de grandes grupos marginales no asimi-
lados.

5. La persistencia en las areas rurales de una red de relaciones
de dependencia que ha impedido el surgimiento de organiza-
ciones campesinas (...)1!

En suma, una extrema rigidez de las estructuras socioeconémicas
Y pocas o ningunas posibilidades de transformacién en el futuro;
aunada a una relativamente fluida movilidad horizontal.

Para la mejor comprensién del comportamiento de sus elementos,
es importante hacer notar que, de acuerdo con lo que se ha descrito
hasta ahora de la composicién de los populismos, puede deducirse
que, en ultimo anilisis, estdn constituidos grosso modo por dos
amplias capas: la primera proveniente de las clases medias-altas o
altas —los grupos incongruentes—, que asumiran el rol de lideres
en el movimiento, y una segunda capa reclutada entre las grandes
masas urbanas y aun, en ciertos casos, rurales que vendrin a ser la
clientela de los primeros, esto es, que constituirdn las masas que
seran movilizadas y manipuladas por la primera capa en el momento
preciso y adecuado.

Por lo general los movimientos populistas se manifiestan a través
de un grupo o partido politico organizado que puede jugar siempre
en la oposicién, como es el caso del APRA en Perd, o bien que
puede llegar al poder como el MNR en Bolivia, Accién Democra-
tica en Venezuela, el Partido Liberacién Nacional en Costa Rica,
y la “familia revolucionaria” en México.

El radicalismo de estos partidos ha dependido de la composicién
de cada uno de ellos; ademds de los miembros de la clase trabaja-
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dora, comprenden numerosos grupos de la clase media lo cual es
garantia de conservadurismo en la actuacién, no obstante, el len-
guaje que suelen emplear.

Los partidos populistas son ampliamente integrativos, cubriendo
un amplio rango de intereses que pueden encontrar su expresiéon a
través de facciones y otros grupos especiales dentro de ellos, donde
hay un amplio margen de regateo. Aun cuando formalmente son
autocraticos, en la practica permiten a sus miembros mucha libertad
de maniobra 2 como es el caso del PRI actual.

Este tipo de partidos tienden a ser poderosos independientemente
de si forman parte del gobierno o militan en la oposicién; hacen
hincapié en el desarrollo econémico mas que en las reformas socia-
les; para lo cual tratan de desarrollar hasta cierto punto un capita-
lismo de Estado que venga a subsanar las deficiencias de la iniciativa
privada. En consonancia con su politica desarrollista, pregonan la
necesidad de hacer la reforma agraria como medida para acelerar
el desarrollo econémico; pero rara vez la hardn si con ello se enfren-
tan a los sectores terratenientes en lo cual constituyen excepcién
los casos de México y Bolivia. En todo caso preferirdn la politica
de la industrializacién via sustitucién de importaciones y, mais re-
cientemente, una vez que las posibilidades de tal politica estdn por
agotarse, la politica de la integraciéon econémica que en ultima
instancia permitira la continuacion de la industrializacién sin refor-
mas internas.

La ideologia del movimiento generalmente no estd suficientemen-
te definida pero en general son neo-socialistas enfatizando la nece-
sidad de una redistribucion de la riqueza, esperando todo del Estado
que debe proteger la industria nacional contra la competencia ex-
tranjera por medio de tarifas protectoras, nacionalizaciéon de las
compafiias extranjeras estratégicas y por una legislaciéon reguladora
y restrictiva del traslado de ganancias al extranjero, ** es decir, una
ideologia altamente nacionalista; pero que ademds hace hincapié
en que su politica estd abiertamente dirigida a favorecer al pueblo,
aunque en no pocas ocasiones no sea sino palabreria demagoégica.

La falta de ideologia precisa y de un soporte firme en un grupo
social especifico, asi como el oportunismo y la corrupcién de muchos
de sus lideres desembocan en politicas vacilantes una vez en el
poder, * puesto que deben tratar de conciliar intereses muy disim-
bolos. Esto da por resultado el que el movimiento pocas veces llegue
a crear instituciones solidas que le aseguren una cierta continuidad
en el tiempo con lo que su politica nacionalista nunca llega a dar
frutos. En gran medida ello dependerd desde luego de la habilidad
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del lider populista para superar los enfrentamientos de los dife-
rentes grupos y para encarnar la imagen de la soberania del Estado
frente a las fuerzas sociales en conflicto. 1®

Generalmente se da el caso de la aparicién de un lider, prove-
niente casi siempre de la clase media descontenta, que puede ser
un lider carismdtico como en el caso del peronismo en la Argentina
o Vargas en el Brasil. En un populismo como el mexicano, el caris-
ma del lider puede no ser importante; pero hay, no obstante, un
necesario punto de convergencia que es, en este caso, el puesto
mismo que ocupa ese lider, esto es, la presidencia de la republica.
Es probable que se hayan presentado en el periodo revolucionario,
de 1910 a Ia fecha, s6lo dos casos en que el carisma se refleja en la
persona del lider mismo: Céardenas y Lopez Mateos.

Es corriente también que los regimenes populistas cuiden bien
del aspecto legalista de su accién, creando para ello legislaciones
avanzadas sumamente favorables al pueblo, aun cuando la realidad
sea, la mayor parte de las veces, inoperante debido al mismo atraso
del pais o a la corrupcién del aparato estatal de que ya se ha hablado.

Como se ha dicho, este fenémeno se presenta de preferencia en
paises subdesarrollados, donde la poblacién esta generalmente en un
estado de atraso considerable tanto econémica como socialmente.
Se da pues, el hecho de una gran falta de conciencia nacional por lo
que una de las tareas que pueden emprender los gobiernos popu-
listas es la de la integracién nacional. Resulta evidente que en el
caso de la Argentina de Perén esta caracteristica no se da, puesto
que el pafs, en esta época, se encuentra ya totalmente integrado,
es decir, forma ya una nacién.

Tales son, a grandes rasgos, las principales caracteristicas del popu-
lismo en América Latina. Debe, sin embargo, hacerse la aclaracién
de que no todos los movimientos de este tipo han presentado todas
estas caracteristicas a la vez. Ya en el curso de estas piginas hemos
tenido que hacer algunas salvedades porque representaban excep-
ciones demasiado evidentes como para pasarse por alto aun en una
generalizaciéon como la que se ha hecho. En este trabajo se tratara
de seguir el fenémeno del populismo durante la presidencia del
general Lizaro Cdrdenas.

Antecedentes

Se ha considerado generalmente que el periodo populista en
México va de 1934 a 1940, esto es, que abarca el mandato presiden-
cial del general Lazaro Cardenas. Sin embargo, parece ser que en el
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periodo llamado “revolucionario” se presentan otros momentos que
pueden ser llamados populistas, a los que no nos referiremos con-
cretamente en este trabajo. Sin embargo, hablaremos brevemente
de los antecedentes del cardenismo.

Antes de 1910, el pais presentaba las condiciones para el surgi-
miento de un régimen de este tipo: economia predominantemente
agricola con una alta concentracién de la propiedad en unas cuantas
familias; por ello, falta de sectores sociales medios. Sin embargo,
durante el porfiriato se habia producido un desarrollo econémico
mds o menos importante generado no precisamente por la agricul-
tura sino por un aumento en la industrializacién del pais. La indus-
tria textil en los Estados de Puebla, Veracruz y el Distrito Federal
y la mineria en los Estados del norte habian conocido ya épocas de
auge y su expansion habia desatado el fenémeno que posteriormente
se generalizé: la emigraciéon de la poblacién rural que se sinti6
atraida por los altos salarios que la industria se vio obligada a pagar
para proveerse de mano de obra. ¢

Esta burguesia industrial se encontraba, con todo, desplazada del
poder politico y por otro lado le era dificil penetrar en los circulos
de la aristocracia porfirista, terrateniente, debido a la rigidez de las
estructuras en la propiedad rural.

Esta misma rigidez estructural impide, ademds, la formacién de
un mercado nacional mds amplio con lo que bien pronto las condi-
ciones internas se deterioran y desembocan en estrangulamientos
que determinan un estancamiento en el proceso de desarrollo con
la consiguiente deterioraciéon de los niveles de vida.

Tal situacion da lugar a los primeros brotes abiertos de descon-
tento durante el porfiriato: las huelgas de Cananea y Rio Blanco
organizadas por un partido semiclandestino dirigido por elementos
de la clase media e intelectuales.

La burguesia industrial por su parte permanece al margen de la
organizacién pero no dejan de mostrarse grietas en su seno. Aun
cuando las huelgas de Cananea y Rio Blanco son reprimidas con
lujo de fuerza, los respectivos propietarios y gerentes no se oponen
irremisiblemente a algunas de las reivindicaciones obreras lo cual
origina el famoso telegrama de Porfirio Diaz en el que ordena al
gobernador Izdbal: “no me alboroten la caballada”

No es casual, entonces, que sea precisamente un miembro de las
clases acomodadas quien dé el grito de rebelién contra la dictadura:
las condiciones estdn maduras para desatar una revolucién burguesa.

La primera etapa revolucionaria, el maderismo, tiene como fun-
cién la de descomponer las estructuras porfiristas desde el momento
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en que viene a sembrar la duda entre los antiguos partidarios del
dictador, muchos de los cuales se pasan a las filas revolucionarias,
impregnando asi al movimiento un claro matiz conservador como
consecuencia de la gran variedad de ideologias que se entremezclan
en él. Esto, pero atiin mas el hecho de que Madero se deshace dema-
siado pronto de su apoyo popular al licenciar a sus ejércitos, deter-
mina su caida y el intento huertista de sustituir al viejo dictador.
Pero el proceso de descomposicién del porfirismo esta avanzado y
las fuerzas populares con Villa y Zapata a la cabeza, desencadenadas.
Tienen que surgir entonces los lideres que restablezcan el orden y
organicen a las masas: Carranza y Obregén.

La composicién del movimiento es ya, en esos momentos, pluricla-
sista: el terrateniente, varias veces senador en la dictadura, al lado
del militar proveniente de la clase media, ayudados en su empresa
por un lider carismitico salido directamente de la clase campesina:
Francisco Villa y por los Batallones Rojos de la Casa del Obrero
Mundial. Zapata en esos momentos pelea también, pero por una
causa diferente: la reparticiéon de las tierras.

Al terminar esta segunda etapa de la lucha armada se siente clara-
mente la necesidad de encuadrar a las masas desorganizadas hasta
ese momento para manejarlas con mayor facilidad. Aunque tal nece-
sidad es mucho mas apremiante en el campo, sin embargo, la expe-
riencia existente en las filas obreras hace que surja primero una
central obrera. Pero el carrancismo tiene buen cuidado de tratar de
institucionalizar las demandas campesinas promulgando la ley del
6 de enero de 1915 con el claro propésito de restar fuerza al zapa-
tismo, que sigue siendo importante no obstante la persecucion de
que se le hace objeto.

El encuadramiento del movimiento obrero. El descontento obre-
10, ya lo hemos dicho, se habia manifestado violentamente a finales
del porfiriato, en la industria textil y la mineria. Una vez derrocado
el general Diaz la agitacién en estas ramas persiste a pesar de que
no son derogadas las disposiciones del Codigo Civil que prohiben
de hecho la huelga y la coaliciéon. La primera medida que adopta el
nuevo gobierno para hacer frente al problema es la creacion del
Departamento del Trabajo, cl 13 de diciembre de 1911; pero nunca
llega a ejercer gran influencia.

Mientras tanto, en el campo de los obreros va creciendo el movi-
miento asociacionista alentado por la presencia de algunos obreros
extranjeros, principalmente espaiioles, testigos o actores del sindica-
lismo europeo y por la accién de los tipdégrafos que debido a su
oficio conocian los grandes escritos de los teéricos del socialismo
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europeo, que a su vez difundian por medio de sus propios periédicos.
Se fundan asi una primera Confederacién Nacional de Trabajado-
res, de vida efimera, la Confederacién de Artes Graficas, la Unién
Minera Mexicana en el norte del pais, la Confederacién de Sindi-
catos Obreros de la Republica Mexicana, la Cidmara del Trabajo
del espafiol Pedro Junco, la Casa del Obrero, etcétera.?” Especial
importancia reviste la creacién de esta ultima organizacion ya que
se agrupan en torno a eclla importantes personalidades y agrupacio-
nes obreras. El 12 de mayo de 1913, durante un mitin en el que se
denuncia a Huerta como asesino de Madero, decide adoptar el
nombre de Casa del Obrero Mundial y dirige exitosamente gran
numero de huelgas, de las cuales una de las mds importantes fue
la que se registré en la ciudad de México el 10 de mayo de 1915
iniciada por los maestros de primaria para exigir que se pagaran
sus sueldos devengados. Al tratar de reprimirla, Carranza provoca el
estallido de una huelga general.

Al afio siguiente, la Casa del Obrero Mundial y la Federacién de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal organizan otra huelga para
exigir ¢l pago de sus salarios en oro y la supresion del papel moneda
en circulacién que nadie acepta. La huelga estalla el 12 de agosto de
1916 y acto seguido la ciudad es ocupada por las tropas de Carranza
que estd convencido de que se trata de un movimiento politico
contra su gobierno. Fse mismo dia lanza un decreto que amplia la
Ley del 25 de enero de 1862, dada por Judrez en contra de los saltea-
dores, bandidos y trastornadores del orden, para considerar como
tales a quienes directa o indirectamente ayudaran o aceptaran un
movimiento huelguista. Los locales de muchos sindicatos son asal-
tados y destruidos por el ejército, y la Casa del Obrero Mundial
clausurada.

Se realizan dos importantes congresos obreros, el primero en Ve-
racruz en marzo de 1916 y el segundo en Tampico en octubre del
afio siguiente. Carranza no oculta su antipatia por los congresos,
que aun guardan gran parte de su independencia, y manda asesinar
a uno de sus lideres mis destacados, José Barragin Herndndez. 8

De la convencién de Tampico sale el acuerdo de unir a todas
las agrupaciones en un solo organismo, para lo cual se designé un
Comité Central que deberia tener su residencia en la ciudad de
Torre6n y que se encargaria de preparar los trabajos para la inte-
gracion de la Central. El gobernador del Estado de Coahuila ofrece
entonces patrocinar la reunién y convoca a un congreso nacional
de trabajadores que se instala en Saltillo el 12 de mayo de 1918.
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Con la aceptacién por parte de los trabajadores del patrocinio del
gobernador Espinosa Mireles se da el primer paso hacia la pérdida
de la independencia sindical respecto al Estado y éste por su parte
aprovecha la aun fresca agitacién revolucionaria para convencerlos
de que lo mejor es que se establezca tal colaboracién para consolidar
lo logrado hasta entonces.

El peligro que representaba para el movimiento obrero indepen-
diente la participaciéon del Fstado en la organizacién de los traba-
jadores fue percibido tanto por la Casa del Obrero Mundial como
por la Federacién de Sindicatos del Distrito Federal, que se abstu-
vieron de asistir al congreso de Saltillo por considerar que “la eman-
cipacion de los trabajadores ha de ser obra de los trabajadores
mismos’’. 1°

Del Congreso de Saltillo nace la primera gran central de trabaja-
dores: la Confederacién Regional Obrera Mexicana cuyo autor, dice
Rosendo Salazar, fue en realidad Gustavo Espinosa Mireles, goberna-
dor del Estado de Coahuila. 2° Fue electo para el puesto de secretario
general el electricista Luis Napoleén Morones.

Asi, después de varios aios de tratar de dominar al movimiento
obrero sin conseguirlo, se llega a la constitucién de la central obrera
que habia de lograr ese objetivo. Su secretario general, como primer
acto de su gestion y aun antes de integrarse definitivamente la
CROM, se pone en contacto con el general Alvaro Obregén, uno
de los probables sucesores de Carranza en la presidencia, tratando de
negociar el apoyo de la central obrera a cambio de la cartera de In-
dustria, Comercio y Trabajo que anhela para si. Se inicia asi un
periodo de 10 afios de manipulacion de las masas obreras que son
obligadas a permanecer dentro de la CROM a pesar del creciente
descontento debido a la enorme corrupcion de Morones y sus colabo-
radores. Los sindicatos que pretenden abandonarla son ferozmente
perseguidos por la CROM con el apoyo de Obregon que ya en la
presidencia, opina que “es bueno que los obreros choquen entre
si para que aprendan lo que vale la unidad”. #

La tdctica da resultados hasta que, finalmente, a causa del asesi-
nato de Obregdn, se distancian Calles y Morones y el primero retira
su apoyo a lJa CROM con lo que pricticamente termina la vida de
esta central.

La mouilizacion campesina. La institucionalizacion de las luchas
campesinas es un poco mads dificil. Zapata, asesorado por algunos
intelectuales agraristas, no acepta deponer las armas hasta en tanto
no se haya por lo menos iniciado en toda forma el reparto de tierras.
Los historiadores oficiales se quejan de que luché mis tiempo contra
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el régimen revolucionario que contra sus “verdaderos” enemigos. #

Los gobiernos que se han sucedido en el poder no parecen muy
dispuestos a enfrentarse a los terratenientes. Madero, en una famosa
carta que dirige al director del diario El Imparcial, declara que
nunca ha sido ni serd su intencién tocar las tierras de los latifun-
dios; * Carranza se desentiende del problema porque él mismo es
gran terrateniente y trata de resolver el problema asesinando a Za-
pata. Obregén es igualmente indeciso pero resuelve crear una Comi-
sién Nacional Agraria cuya accién fue sumamente lenta, y que se
dedic6 principalmente a la organizacién de los campesinos en el pais.
El resultado fueron las Ligas de Comunidades Agrarias que se
forman en varios Estados de la Republica y que celebran su primer
congreso en mayo de 1923 con la asistencia del general Obregén.

El inicio de la organizacion campesina es, pues, mucho mis com-
prometido con el Estado que el de la organizacién obrera puesto
que parte de una iniciativa directa del presidente de la Republica.
A pesar de ello, las Ligas de Comunidades Agrarias ejercen una
gran presion sobre el aparato gubernamental y llevan a cabo accio-
nes auténomas de ocupacion de tierras (ue posteriormente son
sancionadas por las autoridades, principalmente en Tamaulipas,
Veracruz y Michoacidn donde son alentadas y apoyadas por los gober-
nadores y hombres fuertes: Portes Gil, Adalberto Tejeda y Lizaro
Cérdenas.

Las Ligas de Comunidades Agrarias realizan varios congresos con
la tarea de unificarse en una gran central campesina, lo cual se
logra en 1926 en que se funda la Liga Nacional Campesina con
Ursulo Galvian como secretario general. Tres afos mas tarde la
LNC junto con la Federacién del Trabajo y el Partido Comunista
crean el Bloque Obrero y Campesino que adopta un programa
sumamente radical en que se pide la abolicion del sistema de go-
bierno y la sustitucion de la Cimara, el Senado y el Gabinete por
los soviets de obreros y campesinos. Se pide igualmente la naciona-
lizacién de la industria, la eliminacion de todos los latifundios, la
creacién de grupos de defensa de campesinos armados, etcétera. *
Este radicalismo significé el fin del apoyo gubernamental a la Liga
de Ursulo Galvin, que hacia tiempo ya se vislumbraba.

Al principiar la década de los treintas, el problema agrario seguia
sin resolverse y por cllo mismo la agitaciéon en el campo era cons-
tante a pesar de los esfuerzos por encauzar institucionalmente el
descontento campesino. El movimiento conocido como de los' Cris-
teros, originalmente alentado y dirigido por elementos contrarre-
volucionarios, habia tenido una amplitud enorme derivando después
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a un movimiento con bases campesinas populares muy amplias. 2
Los cristeros acusan al gobierno de corrupcién y de no cumplir las
promesas hechas a los campesinos, con lo que logran despertar el
entusiasmo de éstos.

La historiadora Marjorie Ruth Clark dice en su libro sobre la
organizacién sindical en México que en esta época el agrarismo
habia llegado a convertirse en un juego politico sin paralelo en Mé-
xico, generalmente en detrimento del campesino. “Desgraciadamen-
te, no se ha hecho nada aun para liberar al campesino del politico.
Desde este punto de vista, poca diferencia representa para el campe-
sino afiliarse a cualquiera de las muchas organizaciones que hay.
Debe cuidarse y tratar de pertenecer a aquella que sea la mds
fuerte en la regién donde él resida, si es que desea evitarse perse-
cucion. Ya sea que se trate de la Liga Nacional Campesina Ursulo
Galvin que proclamaba el no tomar parte en las actividades politi-
ticas, o la Liga Nacional Campesina afiliada al PNR, o la Liga de
Comunidades Agrarias de cualquier Estado, independiente de cual-
quier tipo de organizacién central, o que se tratara de la CROM,
¢l campesino estd siempre directa o indirectamente bajo el control
de alguna facciéon politica. Se le promete tierra, herramienta, dinero,
ganado, ctcétera, si apoya al grupo; sc le amenaza con quitarle la
tierra si ya la ha recibido, sus cosechas son destruidas y su ganado
muerto si desiste de cumplir con las demandas del grupo politico
en cl poder. Se ha desarrollado una tirania igual a aquella de los
jefes politicos del régimen de Diaz. Las comisiones de campesinos,
continuamente estdn apelando al presidente de la Republica o al
secretario de Agricultura o a cualquicr otra oficina del gobierno
para solicitar su proteccién.” *¢

Un nucevo intento para organizar a los campesinos en una central
oficialista se hace en mayo de 1933 cuando Graciano Sinchez, un
maestro rural vinculado al recién fundado Partido Nacional Revo-
lucionario, convoca a un congreso de ligas de comunidades agrarias
del cual surge la Confederacion Campesina Mexicana. La CCM fue
un factor importante en la nominaciéon de Ldzaro Cdrdenas como
candidato a la presidencia de la republica en 1934.

El Partido Nacional Revolucionario. A raiz del triunfo de la
Revolucion surgen una gran cantidad de grupos que toman el nom-
bre de partidos politicos, pero que en realidad son asociaciones po-
liticas formadas al calor de una eleccion para apoyar a un candidato
determinado. * A finales de la década de los veintes esta situaciéon
ha hecho crisis y no hay en el panorama politico mexicano una sola
agrupacion que se ostente como partido.
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Los regimenes revolucionarios, como ya se ha visto, han tratado
con mas o menos éxito de institucionalizar el conflicto obrero y
campesino; pero hay otros grupos que quedan totalmente fuera de
su control: caciques, militares y burdcratas, principalmente. “Una
geografia politica en México durante la década de los veintes —dice
Pablo Gonzélez Casanova— habria incluido a todos los Estados de
la Reptblica entre aquellos gobernados por caudillos o caciques
regionales. Los caudillos, con sus huestes armadas, mds o menos
obedientes y leales al jefe revolucionario, y los caciques de los pue-
blos y regiones, supérstites de la colonia y la época prehispénica,
que en persona eran los mismos del porfirismo, o habian sido subs-
tituidos en las mismas funciones por los nuevos hombres de la Revo-
lucién, dominaban todo el panorama nacional. Incluso a principios
de los treintas el poderio del caciquismo era todavia enorme.” 28

Por otro lado, como lo sefiala también Pablo Gonzdlez Casanova,
la vida politica de México habia estado dominada por el militar, en
tanto que gobernante o que cacique. 2

Con la creacién del Partido Nacional Revolucionario se cumple
la funcién de encuadramiento de estos elementos dispersos y de las
clases medias ademds de los obreros y campesinos, con lo cual su
fisonomia es la de un tipico partido pluriclasista como lo describe
Torcuato di Tella, con un “amplio rango de intereses que pueden
encontrar su expresion a través de facciones y otros grupos especiales
dentro de ellos”

En el momento de su creacién, como ya se ha dicho, existe una
gran crisis de partidos politicos, no obstante que en la Secretaria
de Gobernacién hay decenas de cllos registrados. Asi, el Partido
Nacional Revolucionario nace como un gran organismo fuerte, como
la “agencia de liberacion” que diria Worsley, el agente de unifica-
cién del pueblo en su totalidad, cl factor que implantaria defini-
tivamente un régimen de paz y desarrollo en el pais. E1 PNR “inte-
gra y controla a los ‘partidos’ regionales y personales de los caudillos
de la Revolucién”. 31

El partido desarrolla desde luego, su propia burocracia y asegura
su continuidad y fortaleza mediante ¢l control del proceso electoral.
Financieramente depende siempre del Estado, aunque en un prin-
cipio se fija una cuota mensual minima a sus afiliados, sistema que
no da resultado porque la afiliacién no es del todo voluntaria, sino
¢n masa.

El populismo cardenista. Una primera etapa de la Revolucion
Mexicana estaba a punto de terminar, o para ser mais preciso, la
politica seguida desde hacia tiempo por Calles parecia estar enca-
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minada a dar por terminadoe el proceso revolucionario. El pais no
habia avanzado gran cosa desde el derrocamicnto de la dictadura
porfirista: los sucesivos gobiernos no se habian atrevido a enfren-
tarse a la élite terrateniente, por lo que las cstructuras agrarias
estaban pricticamente como las habia dejado el general Diaz. La
industria distaba mucho de haber dado pasos importantes en su
desarrollo y los elementos nacionalistas que habian caracterizado
en un principio a los hombres de la Revolucién desaparecian por
la politica de concesiones al capital extranjero, puesta en prictica
por el Maximato.

No obstante ecllo, Calles, el poder tras el trono, no cesaba de
aconsejar al gobierno dar marcha atras en el ya de por si lento pro-
ceso de reforma agraria y aumentar el control sobre el movimiento
obrero, so pretexto de que se estaba llevando al pais al caos por la
desconfianza de la iniciativa privada.

Este comportamiento de Calles propici6 la division en las filas
de la familia revolucionaria. “Fxistian en el pais fuerzas sanas que
no se dejaron llevar por la corrupcién callista, no se retractaron de
luchar por transformar a México sobre bases nuevas, democraticas,
dice el autor soviético Anatol Shulgovsky. Externamente —conti-
nua— expresaban fidelidad a la unidad de la familia revolucionaria
pero trataban, en realidad, de romper ese circulo vicioso de altiso-
nante fraseologia revolucionaria y hacer algo importante para me-
jorar la situaciéon de las masas populares; contaban con personas
que no eran lisonjeras del caudillo. o no pertenecian a la buro-
cracia encumbrada y actuaban. en la ‘periferia’ del pais, eran
mds sensibles ante los estados de dnimo de las capas trabajadoras
de la poblacién.” 2

La dimisién, en septiembre de 1932, del presidente nominal Pas-
cual Ortiz Rubio fue un reflejo de la gravedad de las contradic-
ciones existentes en las filas del Partido Nacional Revolucionario
y de la diversidad de opiniones que ya se manifestaban en el pais,
aun cuando en su carta de renuncia insistia en la inexistencia de
tales contradiciones.

Diversos sectores y personalidades revolucionarias habian sido
apartados o se habian separado voluntariamente del jefe miximo
para demostrar de esta manera su inconformidad con la politica
oficial. Ejemplo de ello los tenemos en el influyente general Juan
Andrew Almazan que se consideraba incluso ofendido por los callis-
tas, lo mismo que el general Cedillo conocido por sus criticas a la
politica anticlerical de Calles. 3 Adalberto Tejeda, otro general
revolucionario del ala radical, que dio un decidido apoyo a los
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movimientos campesinos en su Estado y que siguié con entusiasmo
a Calles en su aventura contra el clero, ¢s llevado también a militar
en las filas de la callada oposicién porque su ideologia se habia
mantenido favorable al mejoramiento de la situacion de las clases
trabajadoras.

A este clima un tanto confuso vicne a agregarse un elemento
mds que juega un papel importante en el desarrollo ulterior de los
acontecimientos: la crisis econémica mundial de 1929 que contri-
buye a empeorar la situacién interna del pais por el cierre de la
frontera norteamericana a los productos mexicanos, el aumento alar-
mante del ya de por si grave desempleo, la disminucion de la de-
manda interna y la consiguiente crisis tanto en la industria como
en la agricultura.

En 1931, el gobierno fija un impuesto extraordinario que afecta
sensiblemente a las capas pequefioburguesas de la poblacion; las
burguesias media y pequefia eran daiadas por la competencia de
los monopolios extranjeros * que actuaban con toda libertad en
el pais.

El descontento rcinante en el pais cra pues cada vez mayor. No
sdlo se trataba del desviacionismo respecto de los postulados de la
Revoluciéon —para emplear el vocabulario oficial en boga aun hoy
en dia—, lo cual podria acarrear la separacion del ala izquierda
del movimiento, sino también cl que la élite callista, “aburguesada
y burocratizada, cada vez desorganizaba mds la actividad del gobier-
no y engendraba el caos cn el funcionamiento del aparato estatal”, 5
lo cual iba esta vez en contra de los intercses de la burguesia.

Dec parte del pueblo en general, cl desprestigio de la Revolucién,
personificada en la figura del general Calles, no era menor, debido
al enorme error cometido al perseguir a la Iglesia Catolica, cerrar
sus templos, asesinar a sus ministros etcétera, precisamente en un
pais donde predomina ya no la rcligiosidad, sino mds bien el fana-
tismo religioso.

En estas condiciones se empicza a perfilar la figura de Lazaro
Cirdenas que ha ocupado diversos cargos publicos, incluso el de
gobernador de su Estado natal, Michoacin, donde su actuacion llama
la atencién por ser un partidario decidido de la reparticion de tierras
entre los campesinos necesitados y de la organizacién tanto obrera
como campesina.

En torno a él empiezan a aglutinarse las fuerzas que con las limi-
taciones impuestas por ¢l jefe miximo, se oponen, sin embargo,
a él. En la convencion del PNR que se lleva a cabo en Querétaro
en 1934, es nominado candidato a la presidencia de la Republica
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con cl apoyo poco entusiasta del propio Calles, que sufre asi su
primera derrota en mucho tiempo.

Durante su campaiia electoral, que se inicia de inmediato, Cér-
denas visit6 todos los rincones del pais, utilizando todos los medios
de transporte; se entrevista con representantes de todas las capas de
la poblacién, pero conversaba en especial y mas prolongadamente
con los campesinos, los obreros y los representantes de la intelec-
tualidad. “Las intervenciones de Cidrdenas ante los trabajadores
—dice Shulgovsky—, demostraban que tomaba en cuenta sus estados
de dnimo, que comprendia la necesidad de realizar inmediatamente
profundas transformaciones sociales. Pero lo mds importante es que
cuando Cdrdenas hablaba con las masas no empleaba el lenguaje
de los ‘revolucionarios’ callistas, que ahogaban con su verborrea los
problemas recales; Cardenas, por el contrario, hablaba el lenguaje
de los hechos concretos y se referia a los problemas mds agudos y
que mas afectaban al pueblo. Con frecuencia las intervenciones de
Cirdenas se rodeaban de entusiastas manifestaciones populares
de simpatia y apoyo de los campesinos y los obreros hacia el pro-
grama social de transformaciones, explicado por el candidato.” 36

Pricticamente sin contrincante al frente, Cardenas se convierte,
a fines de 1934, en el presidente mis joven de la historia de México
cuya personalidad habia de desatar las mds encontradas polémicas
dentro y fuera del pais y cuya obra habia de marcar profundamente
los destinos de su pais.

Para 1935, la mayoria de los seguidores de Calles se habian con-
vertido practicamente de la noche a la mafana, sin ninguna difi-
cultad, en partidarios de Cardenas. 37

Al principio, sin embargo, se vio amenazado por el propio Calles
y lo que restaba atin de su equipo, que pretendieron estorbar y
sabotear el programa de reformas del nuevo gobierno. Para desha-
cerse de ellos, Cardenas actud “con astucia, a menudo con sagacidad
y otras veces con un rigor implacable”, mismo trato que empled
con todos aquellos que potencialmente eran poderosos y constituian
un peligro: “frecuentes traslados de los militares, el subito destierro
del general Calles y la expulsion de 3 generales del Ejército; la
destituciéon de un gran numero de gobernadores de los Estados;
la expulsiéon de muchos miembros de la legislatura nacional; la
cxigencia de una declaracion de lealtad por parte de los goberna-
dores cuando Cedillo se levanté en armas, y las elecciones fraudu-
lentas” ¥ lo cual, lejos de propiciar el establecimiento de un régimen
dictatorial, cre6 un clima de libertad como el pais no conocia desde
los tiempos de Madcro: “la prensa no estaba censurada, aunque
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en gran parte la subvencionaba el gobierno. No habia campos de
concentracién, todos podian criticar al gobierno sin temor a la
policia secreta, se podia viajar libremente” y la oposicién actuaba
“con una libertad de expresion al parecer ilimitada”. 3?

La ideologia cardenista puede ser definida, a grosso modo, como
de caricter profundamente nacionalista y reformista. Durante su
campafia electoral, centra gran parte de su atencién en la critica
contra el dominio imperialista sobre el pais y levanta la consigna
de luchar por la liberacién econémica. “La campafia electoral del
general Cirdenas —dice Romero Flores— se puede considerar como
una abundante siembra de intranquilidad, de esa benéfica intran-
quilidad que provoca en el hombre el deseo de mejorar, de des-
prenderse de su apatia, dejar de ser victima eterna del régimen
injusto y vergonzante.” 40

Aun cuando formalmente ha aceptado las directrices impuestas
por Calles por medio de su Plan Sexenal, en realidad desde esta
campafia sus intervenciones estdn claramente dirigidas contra la
politica callista, lo que le vale ser acusado por Calles y sus partida-
rios de tender hacia el extremismo de izquierda.

En otra de sus declaraciones, Céirdenas afirma que durante su
gira presidencial ha podido convencerse de la gran desigualdad que
existia en el pais, de la opresiéon padecida por los trabajadores. Se
refirié a la tragica situacion de los indigenas, privados de todo, y
sefialé que para terminar con esta situacion era necesario aprovechar
las grandes riquezas naturales de la nacién, sobre las bases de la
socializacién de la economia. 4!

Consideraba, ademais, que una decidida intervencion del Estado
en la vida econémica del pais constitufa la base principal para las
transformaciones sociales.

El nacionalismo cardenista puede apreciarse claramente en la
serie de leyes que dicta entre 1935 y 1938 tendientes a proteger
a la industria nacional de la competencia extranjera entre las que
pueden citarse, la ley de proteccién a la industria nacional, por
medio de la elevacién sustancial de los aranceles de toda mercancia
proveniente del extranjero pero ya fabricada en el pais y la ley sobre
la expropiacion en beneficio de la nacién, publicada en 1936,
segtin la cual el Estado tenia pleno derecho a expropiar los bienes
de particulares en beneficio de la sociedad. Ademds, el Estado tenia
derecho a expropiar riquezas que debian ser patrimonio de todos,
si éstas eran monopolizadas por un grupo privilegiado en perjuicio
de la sociedad o de alguna clase social. La ley preveia una compen-
sacion por la propiedad confiscada, pero el gobierno no estaba
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cbligado a pagarla inmediatamente. ** Estas leyes fueron la base de
las posteriores expropiaciones, sobre todo ¥ de los ferrocarriles en
1936 y la del petréleo en 1938.

Por lo que toca a su cardcter reformista, los historiadores Silvia y
Nathaniel Weyl afirman: “Es reformista en lo social por su énfasis
sobre la posibilidad de métodos democriticos no violentos de revolu-
cion social. Resulta comunista sélo porque tiende a reforzar la lucha
de clases como la mds importante realidad social. E1 programa de Cazr-
denas —siguen diciendo estos autores—, tal como fue definido en la
campaifia electoral, era por lo tanto, en muchos aspectos, un ajuste
de la teoria revolucionaria socialista a las condiciones peculiares que
prevalecen en México.” 43

Tal vez el aspecto mas importante de la ideologia y el programa de
Cirdenas es ¢l que se refiere a la cuestion agraria que puede resu-
mirse diciendo que consideraba injusto el sistema de tenencia de la
tierra y que era necesario, por tanto, reformarlo en beneficio de los
campesinos sin ella. Como se sabe, la modificacion de las estructuras
en el campo fue la realizaciéon mds importante del gobierno del
general Cardenas.

Otro elemento de importancia lo constituye lo que el propio
Cirdenas califica de imperiosa necesidad para el pais, esto es, la
organizacion de los trabajadores. Durante su campaiia electoral, en
un discurso pronunciado en ¢l puerto de Veracruz ante los miembros
del Sindicato de Alijadores, declara que “toda administracién re-
quiere ese factor poderoso que es el elemento trabajador, para hacer
cumplir las leyes, porque si no cuenta con la fuerza y el apoyo de
éste, su labor serd nula a causa de que los distintos intereses egoistas
que existen en cl pais oponen resistencias cuando se trata de cumplir
una ley radical o cuando se trata de modificar otra para el mejora-
miento de las condiciones de vida del proletariado: sOlo organi-
zindose estardn los trabajadores en condiciones eficaces para exigirme
a mi, o a cualquier otro ciudadano que ocupe el Poder, la satisfac-
cion de las necesidades del pueblo” 4*

Respecto al papel del Estado, “rechazaba darle cabida al concepto
de que era un factor de equilibrio entre las clases contendientes.
Aun menos aceptaba la teoria nazi-hegeliana de que es la encar-
nacién de la Idea divina y que la lucha de clases queda eliminada
dentro del concepto de la naciéon”; pero también rechazaba el siste-
ma soviético diciendo que no iba “con la naturaleza del pueblo
adoptar un sistema que priva del completo goce del fruto de sus
esfuerzos”, ni es su deseo la sustitucion de los patrones individuales
por el Estado patrén. 4
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Esto nos estd revelando ya las contradicciones que presenta la
ideologia cardenista que,~por un lado estd alentado a los trabajadores
a unirse para defender sus derechos contra el patrén explotador,
con base en las teorias socialistas de la lucha de clases, y por otro-
esta tratando de dar seguridades al sector capitalista del pais, por
medio de declaraciones como ésta, que se suceden con frecuencia
a lo largo de su periodo presidencial. Al respecto dice el historiador
Ashby que los objetivos de la Revolucién Mexicana (con Cardenas)
eran en varios aspectos contradictorios puesto que tendian a sociali-
zar el pais al tiempo que trataban de desarrollar la industria privada,
lo cual provocaba criticas de parte de los radicales que le llamaban
pseudo-socialista y de los conservadores que veian en su gobierno
una crisis bolchevique. ¢ “Puede pensarse, dice Ashby, que la admi-
nistracion de Cdrdenas aceptaba el andlisis marxista de la crisis eco-
nomica del capitalismo, pero que buscé con frencuencia aplicar
un remedio nativo . . . que no puede ser clasificado propiamente bajo
ninguno de los ‘ismos’ existentes.” 47

De cualquier manera, parece evidente que cn la accién el gobierno
de Cdrdenas presenta dos periodos bien definidos: uno desde su
ascenso a la presidencia de la Republica hasta la nacionalizacién
del petrdleo y el otro de 1938 a 1940. El primero se caracterizaria
por una politica de importantes transformaciones socio-economicas,
principalmente la reforma agraria y diversas nacionalizaciones, bus-
cando siempre cl apoyo del sector trabajador y en constante conflicto
con cl sector privado. En el segundo periodo, las presiones internas
y externas contra su politica lo vencen inicidndose lo que muchos
han llamado la Contra-Revolucion Mexicana.

El periodo radical: La movtlizacién. Aun con su inclusién dentro
del Partido, el elemento militar sigue siendo un poder fuerte y orga-
nizado en si, al igual que la burocracia; la organizacién de ambas
fue alentada por Calles. Los trabajadores industriales y los campe-
sinos, por el contrario, estin desunidos y desorganizados.

Ciardenas percibe entonces que la predominancia de algunos de
los diversos grupos puede significar la inestabilidad del gobierno y
entonces decide igualar las fuerzas, apoyindose en aquellos que los
regimenes anteriores han hasta cierto punto marginado, esto es,
cbreros y campesinos.

Cidrdenas lo declara asi en varias oportunidades. Serd norma de
su gobierno, segin dice al tomar posesion del cargo de presidente
de la Republica en 1934, el que se atiendan con preferencia los
problemas mas graves que obstaculizan ¢l desarrollo de la Revolu-
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¢ién para lograr que ‘‘se implante en los campos y en las ciudades
un tipo de vida econémica superior y formas morales y educativas,
de acuerdo con las aspiraciones que tiene el proletariado...” 48

Para lograrlo piensa en primer lugar en la realizacién de la refor-
ma agraria que hasta entonces ha sido sélo palabreria demagogica
Sabe, sin embargo, que tiene que enfrentarse con enemigos suma-
mente poderosos tanto dentro de su propio gobierno como fuera de
él. Calles y su grupo han virado definitivamente hacia una politica
sumamente conservadora que se opone a toda modificacién del
statu quo aun cuando se sigue conservando la terminologia izquier-
dizante; #° los terratenientes no han perdido su influencia en la poli-
tica nacional aun cuando en opinion de Rodolfo Stavenhagen se haya
iniciado una gradual pérdida de interés en sus propias tierras. 5°
Ante esta situacién Cirdenas ve como tinica salida el movilizar a las
masas campesinas.

El 9 de julio de 1935 declara que los propdsitos de unificacion
campesina habian fracasado hasta entonces en perjuicio de la econo-
mia nacional, por la obra de quienes s6lo buscaban satisfacer sus
apetitos personales. Este fracaso, decia Cirdenas, habia interrumpido
la dotacién vy restitucion de ejidos y para lograr que se reanudara
era indispensable unificar a los ejidatarios, tanto a quienes ya habian
recibido tierras como a quienes tenian en trdmite su solicitud para
obtenerlas, en un organismo permanente a cubierto de las luchas
por ambiciones personales. Acto seguido, expide un decreto comisio-
nando al Comité Ejecutivo del PNR para organizar una liga de
comunidades agrarias en cada Estado de la Republica con objeto
de formar una federacién nacional.

Pero en tanto no se llega a la organizaciéon formal de los campe-
sinos, el gobierno recurre al expediente de armar a los campesinos
dando asi “a las masas la oportunidad de defender la tierra obtenida.
Las reservas campesinas dependian directamente del gobierno, a
través del comando del ejército. El gobierno declar6 que la creacién
de las reservas campesinas buscaba ‘reglamentar’ la lucha de los
campesinos, convertirlos en ‘ayudantes’ del ejército” 5t

Una serie de congresos culminan con el constituyente de la Con-
federacion Nacional Campesina que se realiza el 28 de agosto de
1938 en la ciudad de México. Graciano Sinchez es electo su primer
Secretario General. 32

En contraste con las anteriores ligas y federaciones campesinas,
la CNC obtuvo el reconocimiento oficial. “I.a I.iga Nacional Campe-
sina y la Confederaciéon Campesina Mexicana, dice Gonzilez Na-
varro, fracasaron en su desco de unificar a los campesinos, la primera
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porque lo intenté contra la voluntad del Estado y la segunda sin
el favor del Estado; la CNC tuvo éxito, en cambio, porque contd
con el apoyo total del Estado.” 5

La reforma agraria se hace teniendo como idea principal la cons-
titucién de ejidos que es la expresion principal del populismo rural
mexicano * en lo cual difiere fundamentalmente del populismo en
otros paises de América Latina donde “la celebracién del aspecto
comunitario de los pueblos es simplemente parte del armazoén ideo-
l6gico o simple retérica (. ..), elemento de los programas del partido
y de la mitologia nacional, pero insignificante en la practica” %
Difiere también no s6lo en la forma de organizaciéon de los campesi-
nos para la explotaciéon de la tierra sino en el hecho mismo de
efectuar una reforma de las estructuras agrarias que no se da en
ningun otro caso, salvo en Bolivia. 7%

El otro sector en el que se apoya Cdrdenas es el obrero. Antes de
que tomara el poder, los anteriores gobiernos habian hecho varios
intentos fallidos para sustituir a la CROM. La falta de un encuadra-
miento adecuando del movimiento obrero, a mds de la dificil situa-
cion del pais, reflejo de la gran crisis de 1929, han hecho posible
el estallido de una ola de huelgas en el pais: 202 en 1934 contra 13 el
afio anterior; 15 000 huelguistas en 1934 contra 1000 el anterior,
nimeros que se elevan a cerca de 700 en cada uno de los dos primeros
afios de gobierno de Cardenas con mas de 100 000 huelguistas. 57

Los patrones se enfrentan entonces abiertamente al gobierno del
general Cardenas apoyados por el “jefe miximo de la Revolucién”
quien acusa a Lombardo Toledano y al presidente de la Republica
de ser los responsables de la agitacién, que consideran subversiva.

Lombardo moviliza entonces a las organizaciones de la Confede-
racién General de Obreros y Campesinos que él habia fundado al
separarse de la CROM, constituyendo un Comité Nacional de De-
fensa Proletaria del cual nace la iniciativa de constituir una nueva
central para unificar a las organizaciones sindicales del pais. El
propio Lombardo y sus colaboradores se avocan a la tarea de formu-
lar unos estatutos y una declaracion de principios y el 26 de febrero
de 1936 queda instalado el Congreso Constituyente de la Confede-
racion de Trabajadores de México con “una nueva fuerza de una
militancia combativa desconocida hasta entonces (...) sin la ayuda
del gobierno y con la independencia absoluta del Estado” segun
afirma Lombardo Toledano, su primer Secretario General.

Sin embargo, no puede negarse que el propio presidente Cirdenas
estimulo la formacion de la CTM a la que alent6 y protegid. “Go-
zando la CTM de influencias y apoyos oficiales, facilmente fue atra-



POPULISMO Y MOVILIZACION DE MAsAs  [873

yendo a su seno a miles de agremiados, opacando con su crecimiento
a las propias organizaciones” que la constituian. 58

Otro historiador, Vicent L. Padgett, dice que la “historia del tra-
bajo a fines de los treintas fue esencialmente la historia de la
cxpansién de la CTM vy el éxito de su organizacién general, basado
en el apoyo del gobierno”. %

A juzgar por diversos testimonios, este apoyo gubernamental a Ja
CTM le dio una fuerza tal que casi habia Ilegado a ser el arbitro
de la vida econémica del pais, segin decia un periodista de la épo-
ca. % “Parecia existir el proposito, dice otro periodista, de que
actuara en el panorama nacional, exclusiva y omnimoda la CTM,
pues las otras organizaciones vivian a la deriva, como cenicientas,
que no tenian facil acceso a las esferas oficiales, ni la influencia y
simpatia con que contaba la poderosa central. Algunas, como la
CROM, no sélo estaban en este plano de desvalimiento, sino que
sufrian agresiones concretas con apoyo del Poder Publico, advirtién-
dose claros designios de acabar con esta organizacién”, ¢! lo cual es
muy explicable dado que la CROM seguia en manos de uno de los
principales enemigos de Cdrdenas e incondicional de Calles, no
obstante las diferencias habidas en el pasado entre ellos: Luis N.
Morones.

La CTM, a su vez, correspondia a esta simpatia y a este apoyo
ilimitado, con grandes manifestaciones de aprobacién de las actitu-
des y decisiones del presidente; fue “la gran fuerza, no sélo de apoyo,
sino de choque del régimen Cardenista” En cada ocasion se hablaba
de una unidad de ideas y de propdsitos entre el presidente y la gran
central. ¢

Al igual que el movimiento campesino, se intenta organizar mili-
tarmente también a las masa obreras. “Con el propoésito de mejorar
el estado fisico de los trabajadores miembros de nuestras agrupacio-
nes, de desenvolver en ellos su interés por los deportes —dice la CTM
misma—, y con el proposito, ademds, de que la organizacién obrera
pudiera responder en cualquier momento a los ataques de la reac-
cién, cooperando con el ejército de la Republica para cualquier cri-
sis provocada por los elementos contrarrevolucionarios, el Comité
Nacional (de la CTM) consider6 conveniente organizar milicias
entre los miembros de nuestros sindicatos, solicitando la coopera-
cién de los jefes del Ejército para encargarse de esa labor.” La idea
del Comité Nacional cristalizé en la formacién de una Comisién
Nacional Deportivo-Militar que cont6 con la colaboracién “espon-
tinea de un grupo de jefes y oficiales del cjército, que trabajaron
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del modo mas entusiasta en la organizaciéon deportiva-militar de los
contingentes obreros” €3

Confiada en su gran fuerza, la CTM quiso extender su influencia
a los campesinos, lo que provoco el disgusto de las esferas guberna-
mentales que llamaron la atencién a Lombardo Toledano, aduciendo
que la tarea de organizar a los campesinos era prerrogativa exclusiva
del Partido, lo cual hizo dar marcha atrds a la central obrera orde-
nando a sus afiliados campesinos que se adhirieran al organismo
prohijado por el gobierno, pero reteniendo su afiliaciéon a la CTM. %

En realidad el gobierno sentia algin temor de ver unificados a
obreros y campesinos y reseaba aislar a unos de los otros, fortale-
ciendo su control sobre los campesinos so pretexto de que las metas
de ambos eran totalmente diferentes, pues mientras que los obreros
luchaban en realidad “solamente por la elevacion de salarios y por
mejorar sus condiciones de vida... el campesinado, en cambio, al
recibir la tierra lucha por la liquidacién del anterior sistema injusto
de distribucién de la tierra, con lo cual cambian las condiciones de
produccién agricola”, segiin declar6 el presidente del Partido en su
intervencién durante el Congreso Constituyente de la CNC, en
1938.

Todo esto nos estd dando la pauta para juzgar acerca de la real
situacion de dependencia de esta central respecto del gobierno. Esta
dependencia puede verse desde 1936 cuando se hacen los primeros
intentos por crear un frente popular antiimperialista. Durante un
congreso que se lleva a cabo en los primeros meses de ese afio sc
declara formalmente constituido al frente popular; pero pasaban
los mescs y tal frente seguia s6lo en el papel. Las organizaciones
participantes, entre ellas el Partido Comunista, “hacian depender
los destinos del frente popular de la posiciéon asumida por el go-
bierno de Cirdenas y el PNR. Poco a poco, la iniciativa paso ple-
namente a manos del gobierno y de su partido. Sin manifestarse
abiertamente en torno al problema del frente popular el gobierno
hizo saber claramente que consideraba conveniente la unificacién
de las fuerzas antiimperialistas, antifascistas, dentro del PNR” ¢
El gobierno declard, ademds, que pensaba crear condiciones favora-
bles para que los trabajadores pudieran ingresar al PNR, modifi-
cando sus sistemas de trabajo heredados del callismo y en total des-
prestigio, con objeto de implantar una nueva democracia, cuyo ras-
go sobresaliente seria la creciente influencia de los obreros y los
campesinos en la vida econémica y politica del pais. ¢7

Es indudable que esta sumision al gobierno tenia que ser recom-
pensada no solamente con simpatia y apoyo al movimiento obrero,
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sino que tarde o temprano sus lideres exigirfan al gobierno otra
forma de agradecimiento. Los lideres perdieron, unos mds tempra-
no que otros, su independencia y su libertad de accién; “desde en-
tonces, necesariamente han tenido que caminar de acuerdo con el
Poder Publico, sometiéndose ya sea por prebendas o por temor”
hasta convertirse en no pocas ocasiones en aliados y aun miembros
de la mismisima burguesia; “desde entonces, los lideres y el Estado
han estado manteniendo una colaboracién mds estrecha y cémoda
para los dos, aunque de las masas auténticas emanen comentarios
y quejas en el sentido de que sus dirigentes pierden independencia y
no tienen libertad para actuar en promocién y defensa del pro-
greso e intereses de la clase que representan” dice el citado perio-
dista Anguiano, quien concluye con la siguiente acusaciéon: “el car-
denismo desvirtué el movimiento obrero, burocratizindolo y posi-
bilitando el divorcio o desviacién de los dirigentes de su verdadera
mision.

En este periodo juega un importante papel como conductor del
movimiento obrero el doctor Vicente Lombardo Toledano que co-
mienza a destacar como lider obrero desde los afios de esplendor
de la CROM; en esa época Lombardo Toledano es un decidido
critico de las posturas reaccionarias y la deshonestidad de los lideres
cromistas, principalmente Morones, lo cual le vale su expulsién de
esa Central. A su salida de ella funda la Confederacién General de
Obreros y Campesinos, cuya estructura sirve pricticamente de base
a Lombardo para la formacién de la CTM, 4 afios mds tarde.

Lombardo dista mucho de pertenecer al proletariado; proviene
de una acomodada familia poblana y es, por lo tanto, un intelectual
burgués con ideologia marxista lo cual explica en parte su tibieza
en su actuacion frente a los gobiernos que sucedieron al de Cirdenas.

El caso Lombardo no fue tnico en el gobierno cardenista. Una
gran cantidad de intelectuales habian sido llamados por Cairdenas
a colaborar con él o bien se habian sentido atraidos por su programa
y conquistados ‘“por su innegable sinceridad” como dice Nathaniel,
sobre todo en el caso de los jovenes. Narciso Bassols, Silva Herzog,
Ramoén Beteta pueden ser citados como ejemplos.

En tanto que idedlogo, el mds importante de todos es seguramen-
te Bassols. Antiguo embajador en la Gran Bretaiia, delegado ante
la Liga de las Naciones, habia ocupado también el cargo de minis-
tro de Educacién durante los primeros afios de la administracién
de Cardenas. Manifestindose en contra de ciertas teorias chauvinistas
en boga atn en la actualidad, sostenia que la Revoluciéon Mexi-
cana no era un fenémeno unico en el mundo, algo “sui generis
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y que no tenia nada que ver con otros movimientos sociales en
otros paises” Bassols denuncia este punto de vista como ‘“puro
camouflage”, y como un intento esencialmente reaccionario de aislar
a las masas mexicanas de los pueblos explotados del resto del
mundo. ™

Jesus Silva Herzog, por su parte, figuré también en tanto que
idedlogo del cardenismo y tomé parte importantisima en el proceso
de expropiacién de los bienes de las compaifiias petroleras extran-
jeras. Silva Herzog —dice Ashby— dio su opinién sobre el capita-
lismo y sobre lo que México no queria, pero, como Cérdenas y otros
lideres, no dio una teoria sistemdtica para un programa de accién
en los términos mas generales. “Silva Herzog sostenia que la historia
no era sino las acciones (the story) de los pueblos en su lucha por
proporcionarse el bienestar, por diferentes métodos, pero en el pro-
ceso olvidan al hombre y hacen de él la victima del sistema.” 7

En cuanto a Beteta, Ashby lo llama “uno de los mds consistentes
tedricos de la administracién de Cirdenas”’. Beteta estaba conven-
cido de que los males del capitalismo debian atribuirse en primer
término a la cuestién legal de quien posee la maquinaria produc-
tiva. Pregonaba la intervencién del gobierno a favor de los inte-
reses de la clase trabajadora con el fin de establecer una sociedad
sin clases “lo que en nuestros dias es la condicién mids cercana al
ideal en las relaciones econémicas del hombre”. 72 Beteta, pertenc-
ciente como Lombardo, a una familia acomodada, no sostuvo mu-
cho tiempo su inicial ideologia; se le vio ascender a los mds altos
puestos administrativos, sirviendo a uno de los gobiernos mdas dere-
chistas y corruptos que haya visto el pais: el del sefior Miguel
Alemain.

Nos falta por analizar un elemento mds del régimen cardenista:
el partido o instituto politico como se le llamaba desde esa época.
Como se sabe, el partido oficial no fue creacién propiamente del
General Cardenas sino de Calles; el propdsito que se seguia era el
de unificar en una organizacion a los grupos politicos revolucio-
narios mds poderosos de la Republica. “El Partido Nacional Revo-
lucionario fundado en 1929 —dice Nathan—, no intenté apoderarse
del gobierno (objetivo comun a un partido politico) porque sus
iniciadores ya eran dirigentes dentro de él. Los fundadores del PNR
no formularon un programa de accién especifico, pues todos ellos
estaban de acuerdo en que eran ‘revolucionarios’.” 7 Sin embargo,
sus métodos y formas de accién siempre dejaron y han dejado qué
desear.



POPULISMO Y MOVILIZACION DE MASAs |877

El PNR sirve de vehiculo electoral a la candidatura de C4rdenas
y por lo tanto, al llegar al poder cuenta ya con un instrumento que
ha unificado hasta cierto punto a los numerosos grupos politicos
existentes. No obstante, como ya se ha dicho, el desprestigio del
partido oficial era general en el pais y por ello se decidié reformarlo,
para lo cual el general Cdrdenas hizo un llamamiento a los prin-
cipales sectores revolucionarios, sobre todo a los obreros, a los
campesinos y a los militares para constituir un organismo politica
“que los uniera a todos y les sirviera de vehiculo de lucha electoral,
al mismo tiempo que de instrumento de lucha general por las
reivindicaciones histéricas de la Revolucién Mexicana”, ™ en lo cual
coincidia la CTM que con anterioridad se habia dirigido al presi-
dente de la Republica sefialindole la necesidad de tal institucién.
A la vez, se dirige la central obrera a las principales organizaciones
sociales y politicas del pais, sefialando la necesidad de formar entre
todas ellas “una alianza indestructible que garantizara el cumpli-
miento del programa de la Revolucién por parte del gobierno del
general Lazaro Cardenas, apoyando a éste en sus actos de importancia,
y con el proposito de iniciar el sistema de representacion funcional
democritica en la cleccion de los mandatarios del pueblo” 75

Surge asi, entre el 30 de marzo y el 2 de abril de 1938 el Partido
de la Revolucién Mexicana como un gran partido de masas en el
que colaboraban la CTM, la CNC y otras agrupaciones de caracter
social. "® En sus estructuras se incluye también a dos sectores que
le dan un cardcter pluriclasista: el militar y el llamado popular
que en realidad deberia llamarse de la clase media.

El sector militar se incluy6 dentro del partido siguiendo las indi-
caciones de una cldusula contenida en el Plan Sexenal segun la cual,
puesto que el ejército era el apoyo mas solido de las instituciones
nacionales, debia beneficiarse durante los afios que el plan abas-
caba. “Hubiera sido mds exacto decir —opina Nathan— que el
Ejército debia beneficiarse para que siguiera siendo el apoyo mis
firme de las instituciones nacionales.” ¥ Los beneficios que los
militares obtuvieron fueron tan elevados que no se ha vuelto a
presentar el caso de insubordinacién, apaciguados totalmente por
las enormes prebendas de que gozan desde entonces.

“El cambio se hizo con intencién manifiesta de crear un partido
que en su interior reflejara la lucha de clases, dice Nathan refi-
riéndose a la transformacion del PNR. Los trabajadores, los campe-
sinos, los oficiales del ejército y el publico en general estuvieron
representados dentro del Partido. El resultado fue que los dirigentes
obreros y campesinos, los oficiales del Ejército y los representantes
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de la pequefia clase media regatearon sin cesar los escafios del
Congreso y otros puestos.’” 78

En realidad se quiso hacer un partido lo suficientemente elastico
y amplio como para que pudiese acoger a todos los sectores de la
poblacién estorbando asi la formacién de partidos rivales y mante-
niendo la primacia absoluta. El tinico sector social que podria que-
dar fuera del partido serfa, en todo caso, la gran burguesia, pero
se le dej6 la puerta abierta para ingresar o permanecer en él, lo
cual hizo desde luego. Ejemplos claros de esto son todos los ex-
gobernantes y funcionarios publicos que ahora forman parte de las
clases econémicamente altas, industriales, comerciantes, etcétera, y
que no han renunciado a formar parte de un partido “revoluciona-
rio” Miguel Alemdn, uno de los hombres mds ricos de México,
pertenece al sector “popular” del PRI.

Ademis de la politica de puertas abiertas, el partido oficial se ha
mantenido como partido pricticamente tinico por medio del control
total y absoluto de los procesos electorales que le han permitido
jugar a su antojo con los votos populares. Para decirlo con palabras
de Nathan “no ha procurado en ningun sentido la celebracién de
elecciones honradas. Mds bien hizo que quienes estaban fuera del po-
der lo alcanzaran sin acudir a la rebelién, tomando parte en los
consejos del Partido con algunas esperanzas de éxito”; ” pero esto,
al mismo tiempo que le ha permitido conservar el poder indefini-
damente, ha desalentado a la oposicién que, después de varios in-
tentos de jugar un juego limpio, se ha declarado vencida y ha
optado por integrarse ella misma en las estructuras oficiales, sea
en la forma de partidos de utileria, comparsas de la mise en scenc
democritica, o bien pura y simplemente afilidndose al PRI, acep-
tando las reglas del juego impuestas por el poderoso contrincante.
Lo contrario es tener la seguridad absoluta de permanecer fuera
de la politica, sin esperanza alguna.

Se ha propuesto en la introduccién que, para el caso mexicano
puede agregarse una caracteristica mds a las sefialadas en general
para el populismo; la politica de integracién nacional que se mani-
festaria a través de 4 principales aspectos de la accién cardenista,
a saber, reorganizacion y ampliacién de la administracién publica,
el mejoramiento de la politica fiscal para alcanzar a los mas amplios
sectores, la implantacién del servicio militar como medio de crear
una conciencia nacional en la juventud y finalmente la incorporacién
de la poblacién indigena al desarrollo del pais.
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Respecto al primer punto, el historiador Wilkie lo resume di-
ciendo que Cirdenas “proyectd al gobierno federal en la vida social
y econémica de la nacién al desenfatizar el rol pasivo del Estado” %
Para ello se crearon nuevos departamentos con presupuestos mayo-
res y se aumento el personal. La gestion administrativa se amplio
hasta abarcar las actividades de Petréleos Mexicanos, la Comisién
Federal de Electricidad, el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial y la Administracién de los Ferrocarriles Nacionales. 81
Se crearon nuevos programas y nuevas fuentes de crédito “tan rapi-
damente como podian ser proyectados. Los poderes del Banco de
México como banca central habjan aumentado paulatinamente a
partir de su fundacién en 1925; ahora fueron ampliados un poco
mds. Se crearon o expandieron otras instituciones publicas de cré-
dito: la Nactonal Financiera, el Banco de Crédito Ejidal, el Banco
Nacional de Comercio Exterior y varias mas” que aunque hoy en-
cuentran ficilmente sus contrapartidas a través de la mayor parte
del mundo subdesarrollado, “para su tiempo representaban expe-
rimentos atrevidos en la utilizacién del crédito del gobierno para
estimular la economia nacional”. 8

Esta intensa actividad administrativa —dice Goodspeed— impuso
pesada carga a Cardenas, quien tuvo que compartirla en muchos
detalles con su secretario particular. “Como consecuencia, la impor-
tancia de la secretaria particular aumenté extraordinariamente.” %3

Las reformas introducidas por Cirdenas en la administracién
publica llegaron hasta la destitucion de gobernadores, diputados y
senadores que son, como se sabe, puestos de eleccién popular. Entre
1935 y 1936 se destituye a por lo menos 16 de los 31 gobernadores
de los Estados y se desafora a los diputados y senadores amigos del
general Calles consiguiendo asi la subordinacién completa de las
dos Camaras. “El Partido controlaba al Congreso y Cardenas al
Partido, y siempre que un miembro no mostraba la lealtad ade-
cuada, era expulsado.” # A la vez, exige de sus colaboradores hon-
radez absoluta: “Si hay entre (ellos) alguno que se dedique a ne-
gocios ilicitos, que se le acuse y serd lanzado a la calle, y si al
terminar nuestro periodo gubernamental alguno de mis colabora-
dores se ha enriquecido, el pueblo estd autorizado para expropiarle
sus riquezas”’, declara el presidente en alguna ocasién; 88 esta auto-
rizacion, como es del dominio ptblico, nunca se hizo ni se ha hecho
efectiva.

En cuanto a la politica fiscal, Cirdenas dicta varias medidas ten-
dientes a mejorar el sistema de recaudacién de impuestos. “El Plan
Sexenal exigia establecer un control y una direccién gubernamen-
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tales cada vez mayores de la vida econémica del pais. Cirdenas
proporcioné tal control por medio de abundante legislacién en
materia de finanzas. Debe subrayarse que fue Cirdenas, y no cl
Congreso, el que promulgé casi toda esta legislacién, puesto que
tuvo facultades extraordinarias durante los recesos de 1935, 1936
v 1937. .. Todos los ordenamientos esenciales que regularon la vida
econdémica de la nacién hasta el afio 1938 fueron promulgados por
decretos del Ejecutivo y no por el Congreso.” 8

La politica impositiva se dirige esencialmente al gravamen de
las industrias y minas que controlaban o eran propiedad de extran-
jeros; pero también emitié una ley, en agosto de 1935, que gravaba
los capitales ausentistas y que aumentaba los impuestos a los grupos
de ingresos mas altos y los disminuia en el caso de ingresos mode-
rados o bajos. 87 A fines de 1939, también logré la aprobacién de
una ley sobre el superprovecho, siendo definido éste como ‘““la ganan-
cia que excediera de 159, sobre el capital social de una empresa.
Las tasas de impuesto debian variar entre el 159, y el 359, del
exceso, de acuerdo con una escala moévil”, 88

El impuesto predial fue también modificado, revaluindose al
mismo tiempo la propiedad urbana hasta darle valores fantdsticos
para aumentar la recaudacién. %

El tercer factor de integracion que se ha mencionado, el servicio
militar es, en efecto, una innovacién de Cardenas aunque el asunto
se barajaba desde hacia tiempo sin contar nunca con el respaldo de
la opinién publica. *° La razén basica en la que descansé la decision
de Cirdenas de obligar a los j6venes de 18 afios a prestar un afio de
servicio como soldados del ejército mexicano, fue la situacién que
prevalecia en Europa, que reclamaba que se tomasen medidas “para
prevenir injustificadas agresiones, por los peligros que desde el ex-
terior nos amenazan’.'9

En lo que al problema indigena atafie, Cardenas mostré su inte-
rés por €l desde su campaiia presidencial. En un discurso pronun-
ciado en uno de los Estados con mayor poblacién indigena, Oaxaca,
expres6 su preocupacion por la suerte de esta minoria diciendo que
“en los pueblos alejados de las comunicaciones es donde existen
mayores necesidades de orden educativo y econ6émico, y es en los
que debemos poner mas atencién. Hay alli —dijo— grandes nucleos
de poblacién indigena que no habla nuestro idioma y con tan escaso
conocimiento de sus cultivos que ocasionan la destruccién de los
bosques™ 92

Una vez habiendo ocupado la presidencia de la Republica inicia
una politica tendiente a la integracion de los indios a la vida social
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y econémica nacional, en lo cual estaba “vitalmente interesado”,
dice Wilkie, y con tal fin estableci6 un Departamento de Asuntos
Indigenas que tendria como misién organizar la ensefianza del idio-
ma castellano y ayudar a los indios a adaptarse a la vida moderna.
“La meta de Cirdenas no era cambiar completamente el modo de
vida indigena, sino introducirlos en los métodos... de la civiliza-
cién del siglo xx al tiempo que los incitaba a mantener lo mejor
de su propia vida y valores.” ® El Departamento de Asuntos Indi-
genas funcion6 durante una docena de afios y posteriormente des-
aparecié para dar lugar al Instituto Nacional Indigenista, creado
atendiendo a la resolucién del primer Congreso Indigenista Inter-
americano, que se llevé a cabo en la ciudad de México en 1940,
todavia durante la gestién de Cérdenas. ®*

El periodo 1938-40. Varios son los factores que obligan a Cérdenas
a frenar la politica seguida durante los primeros afios de su gobierno.
En primer lugar los constantes y con frecuencia graves conflictos
con el imperialismo internacional provocados por las transforma-
ciones sociales que tocaron los intereses extranjeros.

Primeramente se traté de tierras propiedad de ciudadanos norte-
americanos que fueron expropiadas por el gobierno mexicano lo
que ocasioné la violenta protesta del gobierno de aquel pais por
medio de conductos oficiales y extraoficiales. Los Estados Unidos
pretendian, como han pretendido siempre, que un pais pobre, con
enormes dificultades econémicas provocadas precisamente por las
deformaciones estructurales que en estos casos se trata de corregir,
pagara las tierras expropiadas a sus nacionales en ddlares, al contado
y de inmediato. Al contestar una de esas notas diplomdticas del
Departamento de Estado en la que se le exigian estas condiciones,
el gobierno mexicano manifesté que “discrepaba del punto de vista
de los Estados Unidos en lo que se refiere a la regla de pagar con
prontitud por toda expropiacion efectuada (...) porque considera
que dicha regla no tiene el alcance tan amplio que el gobierno
norteamericano le concede en esta ocasiéon. Se hizo notar al gobierno
de los Estados Unidos que la reforma agraria de México constituye
el movimiento mas trascendental de las demandas del pueblo mexi-
cano y, por lo tanto, la distribucién de la tierra no podria detenerse
ante la imposibilidad de pagar inmediatamente el valor de las pro-
piedades afectadas”.® ILas presiones y amenazas norteamericanas
fueron tan grandes que finalmente, después de meses de negocia-
ciones, el gobierno de Cirdenas accedié a pagar la cantidad de un
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millén de délares anuales hasta saldar la deuda agraria con el rico
y poderoso vecino. %

El conflicto petrolero fue protagonizado por la Gran Bretafia que
al defender a las compaiiias expropiadas lleg6 a extremos tales que el
gobierno mexicano se vio obligado a romper relaciones diploma-
ticas con el de aquel pais. En este caso el gobierno norteamericano
se mantuvo a la expectativa en un principio porque la mayor parte
de las acciones del petrdleo pertenecian a compafiias inglesas y los
norteamericanos esperaban que una vez expulsados los ingleses del
territorio mexicano, la impericia fruto del subdesarrollo hiciera
fracasar a la administracién nacional y entonces podrian los buenos
vecinos entrar a llenar el hueco dejado por los subditos de Su
Majestad.

Ante el rompimiento del frente petrolero anglo-yanqui, las com-
paiifas europeas tuvieron que sostener la batalla solas. El gobierno
mexicano aducia que siendo las compaiiias de nacionalidad mexi-
cana (por lo menos asi se ostentaban), el gobierno inglés no tenia
facultad para erigirse en defensor de las mismas, tanto mis cuanto
que los mexicanos no desconocian el derecho a la indemnizacién
correspondiente. “A pesar del tono severo empleado por el gobierno
de la Gran Bretafia —dice Cardenas ante el Congreso de la Unién—,
el ejecutivo a mi cargo expresé que tomaba en consideraciéon la
protesta formulada, pero no podia menos que advertir que aun
en el supuesto de que numerosos inversionistas britdnicos estuvie-
ran interesados en la situacién por la que atravesaba la compaiiia
de petréleo ‘El Aguila’, S. A., ésta era una empresa mexicana, y en
consecuencia no correspondia el patrocinio de sus intereses —ni el
terreno de la actividad interna del Estado mexicano, ni el plano
de accion de la vida internacional— a un Estado extranjero..
México —se dijo en tal ocasién y se repetird cuantas veces sea nece-
sario—, no puede admitir que ningun Estado, con el pretexto de
proteger intereses de accionistas de una compafiia mexicana, niegue
la personalidad juridica de las sociedades organizadas en M¢éxico, de
acuerdo con nuestras leyes.” 97

Como justificacién del postergamiento de las respectivas indem-
nizaciones Cardenas argumentaba que “en las luchas sostenidas por
los pueblos para lograr su transformacién social se han lesionado los
intereses de los inversionistas nacionales y extranjeros por actos ine-
vitables del poder publico, que en ocasiones no han traido la com-
pensacién inmediata ni siquiera la posterior y, sin embargo, su con-
ducta ha sido licita si se atiende a los intereses superiores que han
tratado de servir” Pero por si tal argumentacién no bastara, acto
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seguido ponia como ejemplo a los propios paises acusadores: “Esta
teoria subversiva e insélita en el orden internacional ha sido apli-
cada por Estados que figuran a la vanguardia de la civilizacion
cuando ante la necesidad suprema del Estado y sin desconocer cl
derecho de propiedad, no han vacilado en tomarla, sin la indemni-
zacién correspondiente.” 98

Internamente Cirdenas se enfrentaba también a diversos conflic-
tos entre ellos el levantamiento armado del general Cedillo, alentado
y pertrechado por las compafiias petroleras y los Estados Unidos.
La burguesia nacional, por su parte, habia tenido ya suficiente tiem-
po para organizarse y volver a la carga.

Igualmente importante es el hecho de que, como ha quedado
dicho, en el gobierno se conjugaban todas las corrientes; gente que
expresaba constantemente su fidelidad a Cdrdenas pero actuaba en
contra de sus disposiciones lo cual obligaba al presidente a viajar
constantemente para cuidar en persona de que sus 6rdenes fuesen
cumplidas; corrupcién alentada por los interesados en sabotear ¢l
programa cardenista, falta de conviccion de otros, todo ello, aunado
a la brutal presién imperialista, derrot6 finalmente al hombre cuya
discrecion al estar fuera del poder le valié el sobrenombre de la
Esfinge de Jiquilpan.

El ritmo de distribucién de la tierra baj6 notablemente en los dos
ultimos afios de su periodo presidencial. Mientras que en 1937 se
reparten mds de 5 millones de hectdreas entre 236 mil campesinos,
para 1938 la cantidad repartida baja hasta 3.334,000 hectdreas para
158 mil campesinos y al aflo siguiente son s6lo 1.733,000 hectdreas
para 78 mil campesinos. ®® El nimero de huelgas baja a la mitad
respecto a los aftos anteriores y el niimero de huelguistas se reduce
de 114 mil en 1936 hasta 13,500, 14,500 y 19,700 respectivamente
en los tres ultimos afios de su gobierno. 1

Y, finalmente, la presién de la reaccién nacional e internacional
obligé a Cérdenas a dejar como sucesor suyo a un general suma-
mente conservador, ante la amenaza de posibles intervenciones mili-
tares norteamericanas en caso de favorecer la candidatura de algtu
personaje tan radical como él: Mujica o Jara, segin confiesa poste-
riormente el propio Cérdenas.

Eran los dias en que se iniciaba la II Guerra Mundial y sefiala
el final del periodo ‘“revolucionario de la Revolucién”.
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Conclusiones

Como resultado de la revolucién de 1910 en la que participaron
activamente amplias capas de la poblacién, principalmente campe-
sinas, los sucesivos gobiernos adoptaron una politica de movilizacion
de masas basindose en un programa difuso con una ideologia im-
precisa también, pero que invariablemente ponia al acento en un
mejoramiento del pueblo, que le dieron el cardcter de movimiento
del tipo “populista”.

Esta politica tuvo, sin embargo, diferentes resultados en la prac-
tica, pudiendo distinguirse por lo menos tres etapas. La primera
de ellas iria desde el comienzo de la Revolucién hasta 1934 y se
caracterizaria por una politica conservadora que no realiza cambios
estructurales de importancia. La movilizaciéon de las masas se hace
en nombre de la unidad en torno a la revolucién y esgrimiendo los
peligros que la acechan constantemente, tanto desde el interior
como del extranjero.

En este periodo todavia no se han consolidado las instituciones
revolucionarias y priva aun el dominio del caudillo sobre el esta-
dista. El desarrollo econémico se encuentra estancado y el pais es
tipicamente un pais subdesarrollado.

La crisis del 29 y la falta de cumplimiento de las promesas hechas
por la Revolucién hacen posible el surgimiento de un nuevo tipo
de populismo, el cardenismo, de caracteristicas mas radicales que el
anterior que lo hacen en cierto grado diferente de los populismos
de Vargas en el Brasil, o de Perén en la Argentina, por ejemplo.
Buena parte de los postulados revolucionarios, que se han sintetizado
en un plan de gobierno, el Plan Sexenal 1934-40, elaborado por
Calles y su equipo, utilizando la fraseologia socialista y proponiendo
soluciones radicales con la indudable intencién de que quedaran
s6lo en el papel, son efectivamente aplicados por el régimen car-
denista.

Durante los primeros afios de su gobierno, el general Cardenas
sienta las bases de un posterior desarrollo econémico acelerado; la
reforma agraria y la nacionalizacién del petréleo son los dos pilares
en los que descansa este proceso. La primera porque lanza a cientos
de miles de campesinos al mercado con lo que se ensancha la de-
manda de bienes de consumo propiciando asi la modernizacién de la
agricultura, modernizacién que anteriormente resultaba incosteable.
Ademsds, genera también una demanda para articulos manufactu-
rados que acelera el proceso de sustitucién ficil de importaciones.
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La nacionalizacién del petrdleo significa, por su parte, un impor-
tante subsidio a la industrializacién al mantener alta la produccién
de energéticos y bajos los precios de los mismos.

A manera de ilustracién de este punto diremos que, conforme
a los datos de los respectivos Censos Industriales, el valor de la
produccién de la industria de transformacién en 1935 era apenas
de 937 millones de pesos y cinco afios mds tarde se habia casi du-
plicado. Para 1965 representa ya 107 962 millones de pesos, a precios
de mercado.

A todo ello debe agregarse que, comparativamente, los sueldos y
salarios en general han ido a la zaga de la expansién industrial.

Un obrero en la industria de transformacién gana en 1935 cerca
de 750 pesos anuales y para 1965 su percepcion es de sélo 800 pesos
a precios constantes, en promedio.

A mayor abundamiento, se tiene que en 1935 los salarios repre-
sentaban el 11.3%, del valor de la produccién industrial en tanto
que para 1965 esa proporcién ha bajado hasta 8.79,. (Datos de los
Censos Industriales respectivos.)

Por lo tanto, puede afirmarse que en ultima instancia la po-
litica cardenista favorecié el surgimiento de una burguesia cuyo
poder ha ido en constante aumento y cuyas ligas con la familia
revolucionaria son cada vez mas intimas.

Por otro lado, aunado a este fenémeno tenemos el del ascenso
de las antiguas clases medias, de los lideres populistas que en el
ejercicio del poder han logrado que la “Revolucién les haga jus-
ticia” para usar el slogan priista; han amasado grandes fortunas
que les han permitido el acceso a la propiedad de los medios de
produccién, confundiéndose asi con la burguesia industrial, comer-
cial y financiera, siendo su socio, su colaborador o su servidor desde
los puestos publicos.

Vemos entonces una coincidencia de intereses y una confusién
de las antiguas clases medias con las burguesas, dando lugar al
tipico nuevo rico que, no conforme con su riqueza busca el pres-
tigio en la posesién de la tierra; seria el caso tan comun del gran-
jero de lujo o “campesino nylon”.

Este proceso de conservatizacién de la familia revolucionaria
empieza desde antes de la crisis del 29; pero sufre una brusca inte-
rrupciéon entre 1935 y 1938 consecuencia de la propia crisis y de la
politica callista que aparta de sus filas a diversos sectores socia-
les que, como protesta, se unen al general Cardenas.

En estos afios, el régimen mexicano se aleja del tipo de populismo
que se ha descrito al principio, para convertirse en un régimen,
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populista también, pero que tiene al frente a un lider que atrae
a las masas, las moviliza y se apoya en ellas para cumplir con las
promesas hechas en su programa, el cual, ademas sirve para atraer
también a intelectuales radicales que de otra manera habrian per-
manecido en la oposicién.

El cardenismo es un fenémeno tipicamente populista en el sen-
tido de que la composicién de su clientela es sumamente hetero-
génea; pero predominan los elementos de la clase media que son
quienes en realidad tienen en todo momento las riendas del poder
y lo utilizan a su leal saber y entender. En los momentos de mayor
radicalismo lo comparten, asi sea minimamente, con el proleta-
riado: es el caso de la administracién de los ferrocarriles y la in-
dustria petrolera, que es entregada a los respectivos sindicatos sélo
para quitdrsela, poco después, argumentando una reorganizacién
(1939) .

La amplitud de la composicién de la clientela del cardenismo
es tal, que se da cabida a una parte de la burguesia, la llamada
burguesia nacionalista que se siente desplazada por la competencia
de los grandes monopolios extranjeros.

Las reformas estructurales hechas por Cdrdenas conducen al pais
a un proceso de desarrollo ininterrumpido aunque sumamente des-
igual ya que favorece sélo a dos regiones del pais: el centro y el
norte, y a solo dos sectores: la burguesia y la alta burocracia, los
lideres que antes de la II Guerra Mundial pertenecen a las clases
medias y con base en la corrupcién de todo el aparato estatal,
incluidas las organizaciones de trabajadores, ascienden en la escala
econémica hasta convertirse en los privilegiados nuevos ricos re-
volucionarios.

Esto determina un cambio en su postura ideoldgica: su ser social
esta determinando su conciencia social como diria Marx; y este
proceso regresivo continiia paralelamente al proceso de crecimien-
to econémico del pais y a la cada vez mayor concentracién de la
riqueza en manos de la burguesia y de la alta burocracia.

Como en todo proceso social, esta involucién ha dado lugar al
surgimiento de nuevos grupos disidentes dentro del gobierno que
lo critican proponiendo nuevos modos en la conducciéon de la
res publica. El régimen mexicano se aleja a pasos firmes del popu-
lismo reformista que se habia dado después del populismo revolu-
cionario de Cdrdenas. México llega ya a la etapa del populismo
demagogico, lo cual se perfila ya con toda nitidez desde que aban-
dona el poder el ultimo lider reformista de la Revolucién, Lépez
Mateos que se aleja ostensiblemente de la burocracia en el poder
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junto con sus partidarios y militan en el partido oficial sélo nomi-
nalmente.

En este nuevo periodo se observa claramente el distanciamiento
no so6lo entre esta faccién de la familia revolucionaria y el gobierno
sino sobre todo entre éste y las masas populares. Tal vez estemos
asistiendo al nacimiento de un populismo en la oposicién alen-
tada por los grupos que postulan una mejor reparticion del in-
greso, una mayor libertad sindical, la reforma de la reforma agra-
ria, etcétera.

Pero esto no significa forzosamente que la familia revolucionaria
en el poder haya renunciado a seguir ostentiandose la heredera
del movimiento de 1910. La fraseologia sigue siendo radical y la
palabra “revolucién” sigue presentindose invariablemente en todos
los discursos oficiales de autoridades altas, medias y bajas. Por
ello, no estin dispuestos a permitir el surgimiento de grupos disi-
dentes que puedan en un momento dado constituir una oposicion
efectiva. El pais ha vuelto a caer en un sistema sumamente rigido,
esclerosado, que puede correr la misma suerte que su antecesor,
el porfiriato.
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