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Histéricamente, la construccion de aboriginalidad y nacion en Argen-
tina estuvo marcada por una légica de invisibilizacién de los pueblos
originarios (Briones, 2002; Quijada, 2004). Sin ser abandonada por com-
pleto, esa logica comenzo a resquebrajarse durante los afios ochenta del
siglo xX. La relacion entre Estado y pueblos originarios en Argentina atra-
ves6 una importante reconfiguracion hacia 1983, cuando la recuperacion
del régimen democrético se correspondi6 con la sancion de nuevas formas
juridicas sobre el sujeto indigena. Fue un tiempo de gran “entusiasmo de-
mocratico” y un particular momento histérico en el que —atendiendo a
los términos de Jacques Ranciere (1996)— lo indigena ingres6 como un
nuevo espacio de subjetivacién politica. Numerosos comunicados fueron
hechos publicos por organizaciones indigenas de distinta naturaleza; la te-
matica fue presentada en los diarios de la época como nunca antes habia
sucedido; las organizaciones de derechos humanos recuperaron muchas
demandas de estos pueblos, y varios politicos incorporaron esas deman-
das entre sus agendas de trabajo.

La primera legislacion que reconocié a los pueblos originarios como
sujetos de derecho fue la Ley Integral del Aborigen de la provincia de For-
mosa (IN° 426/84). Le siguieron otras leyes semejantes en Salta (6 373/86),
Chaco (3258/87), Rio Negro (2287/88), Misiones (2 727/89), Chubut
(3657/91) y Santa Fe (11078/93). En el lapso de 12 afios (1986-1998),
nueve reformas constitucionales provinciales reconocieron nuevos derechos
a los pueblos originarios.? Asi también lo hizo la Constituciéon Nacional,
en 1994. Ademas de garantizar derechos a la salud y a la “educacion bi-
lingiie”, estas legislaciones trabajaron sobre tres elementos centrales: 1) la
creacion de “instituciones mediadoras” (Vergara, Foerster y Gundermann,
2005) dedicadas a tramitar “las cuestiones indigenas”, 2) la construccion
de la “comunidad indigena” como figura juridica y 3) (apoyandose sobre
tal figura) la entrega de titulos de “propiedad comunitaria” de tierras. Estas
ultimas son cuestiones ampliamente criticadas por la bibliografia existente
(Altabe, Braunstein y Gonzélez, 1996; Bidaseca et.al. 2008; Lenton, 2010)

1 Asi lo definié Marfa Inés Gonzalez Bombal en un articulo publicado en 1997 en la revista Agora: “1983.
El entusiasmo democratico”.

2 Fueron las reformas constitucionales de Salta, Jujuy, Rio Negro, Formosa, Buenos Aires, Chaco, La
Pampa, Chubut y Neuquén.
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y, tal como lo entendié el Grupo de Estudios en Legislacion y Derecho In-
digena (Gelind), la construccién discursiva que estas legislaciones hicieron
del indigena dio lugar a jerarquizaciones y relaciones entre distintas “ciuda-
danias” en el interior de la categoria de ciudadano argentino (Gelind, 2000).

Formosa se present6 en este escenario como un caso particular. No
s6lo porque fue la primera provincia en avanzar sobre estas nuevas formas
de construccion de aboriginalidad, también porque, como sefiala Gaston
Gordillo (2009: 249), el Partido Justicialista (PJ)? tuvo un “relativo éxito™*
en canalizar la mayor parte de los planteamientos politicos indigenas en
la provincia.

Desde 1983, el pJ provincial gobierna la provincia de forma ininterrum-
pida, haciendo que la separacién practica de los conceptos de partido,
gobierno y Estado se encuentre seriamente dificultada. Desde 2003, la
Constitucién provincial permite la reeleccién indefinida del maximo car-
go ejecutivo, gracias a lo cual Gildo Insfran —que entre 1987 y 1995 fue
vicegobernador— cursa hoy su séptimo mandato consecutivo como gober-
nador (1995-2023). En este contexto, tiene lugar un fenémeno que Gordillo
(2009) denomino “clientelizacién de la etnicidad”; esto es, relaciones he-
gemonicas que obstaculizan la conformacion de organizaciones indigenas
abiertamente enfrentadas al statu quo provincial y un entrelazamiento de
las demandas y subjetividades politicas de grupos indigenas con el aparato
politico-partidario (2009: 250).

Este trabajo aporta elementos para comprender la construccién histérica
de este curioso escenario politico formosefio. Para ello, analiza el tiempo
correspondiente al primer gobierno de la era democratica (1983-1987), en
virtud de las formas de interpelacion estatal generada hacia los pueblos
originarios y los contratos de subjetivacion politica operantes (Briones,
2015; Escolar, 2018).

El texto asume que tempranamente existié un proceso de subsuncion
de la demanda indigena en la 16gica hegeménica del partido gobernante,
y sostiene que ese temprano “éxito” para canalizar demandas indigenas se

3 ElpPJesunode los principales partidos de alcance nacional en Argentina. Se asume como heredero del
legado de Juan Domingo Perdn, tres veces presidente (1946-1952/1952-1955/1973-1974).

4 Tal como el autor aclara, por “éxito” no se refiere “a la neutralizacién de formas de protesta o disenso,
sino a la capacidad del partido dominante para definir los campos dentro de los cuales se desarrollan”
distintas formas de acomodamiento y resistencia (Gordillo, 2009: 249).
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inscribio en las particularidades que tuvo el proceso de creacion, sancion y
puesta en funcionamiento de la “ley aborigen” formosefia. En consecuencia,
convergiendo con trabajos recientes de otros autores (Matarresse, 2019),
no pretendemos avanzar en el andlisis del formalismo juridico sino, antes
bien, en el estudio de los procesos histéricos en los que dicha legislacion
fue articulada.

Ernesto Laclau (2005) denomina “demanda populista” a aquella que cons-
truye una cadena de equivalencias y, a partir de ello y gracias a ello, con-
sigue instalarse como demanda en el espacio ptiblico —se establece como
demanda legitima— instituyendo, al mismo tiempo, al sujeto politico (pue-
blo) que la enarbola. Como tal, la demanda populista desestabiliza el orden
estatuido porque requiere, para su realizacion, un cierto reordenamiento del
orden vigente. La capacidad del sistema (social, econémico, politico y cul-
tural) para atender dicha disrupcion es convertir dicha demanda populista
en una “demanda democratica”; es decir, insertar la demanda que el pueblo
instala dentro de la racionalidad global del orden vigente, asi como gene-
rar ciertas modificaciones indispensables para que la demanda consiga ser
atendida, y con ello la disrupcién inicial sea renegociada (Laclau, 2005).

La demanda que los pueblos originarios plantearon en la sociedad for-
mosefia hacia 1984 fue una demanda populista que reivindicaba espacios
de participacion, derechos y, en tltima instancia, el reconocimiento pleno de
la capacidad indigena para definir las fronteras del orden social y politico
provincial. Ante esto, el proceso de sancién de la referida ley formé parte
de un esquema gubernamental que permitié convertir dicha demanda po-
pulista en una demanda democratica.

Debemos reconocer que, asi planteado, el asunto presenta cierto sesgo
filosofico y discursivo, propio de la propuesta conceptual de Laclau. Para
no aislar el anélisis politico de su dimensién material y su historicidad,
propongo atender a tres elementos sobre los que aquella incorporacion
hegemonica se apoy6: 1) la mediacién operada por el indigenismo ecle-
siastico, facilitando asi la construccion de relaciones entre el gobierno y
los pueblos originarios; 2) la incorporacion segmentada de estos pueblos
a través del dispositivo juridico-politico comprendido como “entregas de
tierras”; 3) la domesticacion de la demanda por “participacion”, gracias
—entre otras cosas— a la produccion de relaciones clientelares. Los tres
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fueron elementos centrales de la dindmica que tom¢ la juridizacién® de lo
indigena en la provincia.

En cuanto a su metodologia, este articulo se apoya en fuentes documen-
tales, registros de hemeroteca y entrevistas. L.a busqueda hemerogréfica se
nutrié de visitas al Archivo Histérico de Formosa y las entrevistas fueron
realizadas en esa misma ciudad y en Buenos Aires. E]l material documen-
tal, en cambio, fue en su mayor parte recopilado en el Centro de Capacita-
cion Zonal (Cecazo) (Pozo del Tigre, Formosa, Argentina), un repositorio
documental sobre el que se llevé a cabo, durante 2019, un proyecto de
digitalizacion y preservacion de colecciones financiado por el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (Conicet)
y la Fundacién Bunge & Born.

UN CONTACTO CAPILAR

La provincia de Formosa se ubica en el noreste argentino, en el limite
fronterizo con Paraguay; forma parte de la regién del Gran Chaco Central.
Hasta principios del siglo XX, este territorio fue ocupado exclusivamente
por los pueblos wichi, pilaga y qom, quienes resistieron los intentos de
colonizacién del Estado argentino.

Las tierras mas productivas del territorio formosefio se ubican en el este
(departamentos de Pirané, Pilagas, Laishi, Formosa y Pilcomayo). Desde
el centro de la provincia hacia el oeste, los suelos se vuelven cada vez mas
arcillosos y las lluvias menos frecuentes (departamentos de Patifio, Berme-
jo, Matacos y Ramon Lista). Esto marcé fuertemente las 16gicas de colo-
nizacion y las condiciones de uso y distribucion de la tierra en el territorio
provincial. Fundamentalmente a través de las campafas militares que el
Estado argentino emprendi6 desde 1884 en adelante, los pueblos originarios
fueron expulsados de las tierras del este (destinadas a la insercién de co-
lonos no-indigenas e inversiones estatales y privadas), arrinconados en los
suelos menos fértiles del oeste y obligados a emplearse como mano de
obra en los ingenios azucareros de Jujuy y Salta. Desde entonces y hasta

5 Siguiendo a Azuela (2006), entiendo por juridizacién el proceso social y politico por medio del cual
ciertas reglas son juridicamente construidas, asi como también los conflictivos procesos de aplicacién
de esas leyes.
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la actualidad, el centro y el oeste formosefio son las regiones con mayor
concentracion de poblacién originaria.

En este contexto, los pueblos originarios fueron excluidos de la vida po-
litica provincial y nacional. Sin embargo, desde 1983 en adelante, ello se ha
modificado parcialmente, aunque mediante una incorporacién subordinada y
con importantes cercenamientos en el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Aunque no siempre ha sido cabalmente reconocido en la literatura sobre
el tema, en ese proceso de incorporacién subordinada ha jugado un rol im-
portante un curioso actor social. Se trata de una red social indigenista, inte-
grada por activistas cristianos,® pertenecientes a distintas iglesias (catoélica,
menonita, anglicana, metodista), y asentados, durante la década de los afios
setenta, en diversos puntos de la region chaquefia argentina (Leone, 2016,
2019). Estos activistas eran sacerdotes, pastores, monjas y laicos, poseian
cierto capital educativo (médicos, abogados, asistentes sociales), cultural
y, a veces, también econdémico (ademads de contactos politicos), y tenian
acceso a recursos provenientes de las iglesias y de la cooperacién interna-
cional catdlica y protestante.” La accién de estos individuos se inscribio, por
cierto, en una larga trama histérica en la cual, desde finales del siglo xix,
el Chaco habia sido escenario de misiones cristianas y las relaciones entre
iglesias, pueblos originarios, capital y dispositivos estatales habian estado
marcadas por légicas de evangelizacién civilizadora (Ceriani Cernadas,
2011; Ceriani Cernadas y Lavazza, 2013; Giordano, 2003; Gordillo, 2004;
Miller, 1979; Wright y Ceriani Cernadas, 2007). Sin embargo, las iniciativas
indigenistas cristianas de los afios setenta presentaron algunas particulari-
dades distintivas.

Una de esas particularidades es la inscripcion que sus miembros hi-
cieron en los espacios de sociabilidad (Donatello, 2005; Touris, 2010) de
la iglesia tercermundista de finales de los afios sesenta. Otra es el intenso
grado de conectividad que sus miembros establecieron entre si. Superan-
do distancias y comunicaciones dificultosas, los “agentes de pastoral” (tal
como solian denominarse a si mismos) ensamblaron puntos dispersos de

6 En este articulo, esos personajes son llamados indistintamente “agentes de pastoral aborigen” (aten-
diendo a la denominacién nativa que ellos adoptaron) o indigenistas eclesiasticos.

7 Misereor, Adveniat y Pan para el Mundo eran tres de las principales organizaciones de cooperacién
internacional que aportaron fondos a las actividades de “desarrollo comunitario indigena” en la regién
del noreste argentino.
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la provincia de Formosa (EI Potrillo, Ingeniero Juarez, Laguna Yema, Las
Lomitas, San Martin II, Ibarreta, entre otras localidades) y en cada lugar
crearon espacios educativos, centros de salud, cooperativas de trabajo, entre
otras cosas. En Formosa, la red trabajé con comunidades wichi y, en menor
medida, pilagas y qom. Con el correr del tiempo, dicha red pasé a estar in-
tegrada también por indigenas (cristianos o no), conforméandose entonces
una red indigena-indigenista que guardé muchas de las caracteristicas que
Charles Tilly (2010) asigné a las redes de confianza.

Histéricamente, la red mantuvo algun tipo de relacién con ambitos es-
tatales. Amplia documentacion histérica asi lo demuestra y permite ver
que, hacia 1982 y 1983, se convirtié en el principal actor con capacidad
de articular demandas politicas de los pueblos originarios en la provincia.
Nuestras indagaciones ensefian que existi6 una alianza entre los grupos
indigenistas cristianos y sectores del peronismo que triunfé en las eleccio-
nes de octubre de 1983, la cual facilité la construccién de vinculos entre
los politicos peronistas y algunos referentes indigenas. Adentrémonos con
mayor detalle en ello.

En 1979 la red creé un Cecazo en Pozo del Tigre, destinado a “imple-
mentar cursos y material de capacitacién que permitan salir de la margi-
nacion educativa, laboral y cultural a los hombres y mujeres de menos
recursos de nuestra zona”. Sus lineamientos fueron “los establecidos en la
Doctrina Social de la Iglesia”, aunque, en la practica, esa doctrina era leida
por dicha red bajo los parametros de la Teologia de la Liberacion. El obispo
de la didcesis de Formosa fue nombrado director honorario del Centro.®

Parte significativa de los documentos consultados en nuestras investi-
gaciones actualmente estan albergados en el edificio del Cecazo, aunque
en muy malas condiciones de conservacion. En ese espacio se realizaron
reuniones, encuentros y cursos en los que participaban referentes indige-
nas de distintos lugares y que dieron lugar a distintos procesos de orga-
nizacién indigena.® Asi se registra, por ejemplo, que entre el 11 y el 14
de octubre de 1982 los agentes de pastoral de Pozo del Tigre hicieron un
curso con gente wichi y pilaga sobre la legislacion provincial de tierras, su

8 “Estatuto del Cecazo”, Archivo Cecazo, Caja Varios, s/f, p. 1.
9 Es interesante notar que la conformacion de la Federacion Pilagé tuvo en este Centro sus primeras
reuniones y asambleas, desde los afios 1995-1996 en adelante.
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uso y propiedad. En el seno de este tipo de encuentros fue conforméandose
una articulacion de cadenas equivalenciales en la cual la categoria “pue-
blo aborigen”, en tanto significante vacio, conseguia englobar un conjunto
heterogéneo de demandas, excedentes del orden politico vigente (Laclau,
2005). En los documentos que registran aquellos encuentros se entrecruzan
problematizaciones sobre las condiciones de salud, la falta de accesibilidad
a la educacion y fuentes laborales, al mismo tiempo que reflexiones sobre
la necesidad de “preservar la cultura”, “recuperar” la tierra y “sacar” a los
pueblos originarios “del olvido™ histérico y social.

Una organizacién que aport6 significativos recursos para el sostenimien-
to y el crecimiento de esta red indigenista fue el Instituto de Cultura Popu-
lar (Incupo).'® En 1983, este instituto edit6 un cuadernillo “de orientacién
politica” destinado a la poblacién rural pobre. No era una herramienta es-
pecialmente preparada para la comunicacioén con pueblos originarios, pero
los agentes de pastoral de Formosa hicieron amplio uso del mismo en sus
intercambios con los indigenas. El cuadernillo tenia contenido didactico
sobre los mecanismos electorales, 1os padrones y las mesas de votacion.
Estaba destinado, en ultima instancia, a reponer el valor del voto y la parti-
cipacion politica como mecanismo para mejorar las propias condiciones de
vida y de la comunidad. Asi planteaba, por ejemplo: “Los que dicen que no
se meten en politica ‘para no ensuciarse’, ¢serd que ayudan asi a cambiar
las cosas? ¢No es una actitud peligrosa para el pais?”."! Al mismo tiempo, la
herramienta didactica no dejaba de apelar a cierto discurso religioso para
justificar su mensaje y operaba en un espacio de curiosa imbricacién en-
tre la politica y las creencias cristianas. Asi, por caso, el texto preguntaba:

¢Acaso no nos encarga el mismo Dios que terminemos la obra empezada por
El cuando creé el mundo? Si, El nos encarga la tarea de trabajar, junto con to-
dos los hombres, la tarea de luchar para que ya, en esta tierra, la gente pueda

10 Nacido en 1969, este instituto tenia su sede en Reconquista, provincia de Santa Fe. Cumpli6 impor-
tantes labores de educacién popular, alfabetizacién mediante programas radiofénicos, y canalizacién
de fondos de cooperacion internacional, especialmente provenientes de las fundaciones alemanas
Misereor y Adveniat.

11 “Llegé la hora de votar”, Archivo Cecazo, Caja Varios, p. 3.
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vivir libre, feliz, como hermanos, con justicia sin que nadie explote al otro,
sin odios.!2

Este tipo de interpelaciones a los indigenas se combin6 con relaciones es-
pecificas que los “agentes de pastoral aborigen” supieron mantener con re-
ferentes politicos del pJ. Precursora en este sentido fue la doctora Adriana
Bertolozzi, quien en 1983 fuera candidata a diputada por ese partido. Segtin
ella misma lo recuerda, durante 1982 varias veces viajé a El Potrillo, en el
extremo oeste de la provincia, muy cerca del limite con Salta, para conocer
de cerca la experiencia que desde 1971 habian emprendido alli los pérro-
cos Francisco Nazar y Roberto Vizcaino, junto a la activista laica Cristina
Mirassou.! Por un lado, esa era una mas de las tantas misiones de “pastoral
aborigen” que existian en la provincia, dedicadas a la atencion sanitaria,
educativa y laboral de las comunidades indigenas. Por otro lado, esta expe-
riencia se destacaba particularmente por la dimensién y el volumen de pro-
duccion que alcanzé a tener la cooperativa de explotacién de quebracho
alli conformada (Mirassou, 2013).

Durante 1983, cuando el final de la dictadura era inminente, varios
candidatos politicos buscaron construir sus bases electorales promoviendo
acercamientos con grupos indigenas de la provincia. El padrén electoral
formosefio de ese afio estaba integrado por 166 000 electores. La poblacion
indigena provincial, por su parte, rondaba entonces los 66000 habitantes.
Si bien es cierto que entre los pueblos indigenas habia un significativo
porcentaje de poblacién no votante (ya fuese por edad o por falta de docu-
mentacion necesaria), es claro que los indigenas representaban una franja
significativa del padrén electoral.

El escribano Rodolfo Rhiner, candidato a gobernador por el Movimien-
to Integracién y Desarrollo (MID) e interventor de la provincia durante la
dictadura (1981-1983), puso el acento en los Centros de Produccién, per-
tenecientes al Instituto Provincial del Aborigen (1pA). Durante la campaiia,
Rhiner destiné un monto elevado de dinero a fortalecer las actividades pro-
ductivas de esos Centros, dedicados a la extraccion de recursos del monte

12 “Llegé la hora de votar”, Archivo Cecazo, Caja Varios, p. 18.
13 Entrevista con Adriana Bertolozzi, 12 de diciembre de 2019. Puede consultarse respecto a la experien-
cia pastoral: Mirassou, 2013.
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y a la produccién de postes de quebracho blanco, solicitados, por ejemplo,
por la mina El Aguilar, en la provincia de Salta.

En el ambito del py, por su parte, Gildo Insfran y Vicente Joga'4 fueron
dos de los candidatos que mas esfuerzos hicieron por construir acuerdos
con comunidades indigenas. Como candidato a diputado provincial, Insfran
intent6 extender sus vinculos con las comunidades qom del departamento
Pilcomayo, en el noreste provincial. Particularmente, se esforzo por estre-
char lazos con la comunidad La Primavera's y con grupos del Barrio Toba'®
ubicado en los alrededores de la ciudad de Clorinda (La Mariana, 1984a).
Joga, por su parte, era entonces presidente del PJ y, como tal, recurren-
temente se reunié con referentes indigenas para coordinar las formas via-
bles de la “participacion aborigen” y recabar las demandas emergentes en
las “comunidades” (La Mafiana, 1984b).

De entre todos los partidos que intentaron acercarse a la red social indi-
gena-indigenista que operaba en la provincia, el py fue sin duda el que mayor
éxito tuvo. Siendo parte de una sociabilidad cristiana tercermundista, los
agentes de pastoral aborigen mantenian importantes distancias ideologicas
con el partido oficialista de la dictadura saliente. En contraste, tenian afi-
nidades de distinto tipo con varios miembros del pJ. El candidato a gober-
nador por ese partido, Floro Bogado, era cat6lico practicante y habia sido
seminarista en el colegio franciscano ubicado en la localidad santafecina
de San Lorenzo, al norte de la ciudad de Rosario.!” Mas alla de esto, la ex-
plicitacion mas clara sobre el tipo de afinidades operantes probablemente
esté contenida en las palabras de Adriana Bertolozzi, esposa de Bogado:

Nosotros, los peronistas de esa época, veniamos muy influenciados por la igle-
sia catolica. Porque inclusive los movimientos, el movimiento radicalizado,
violento... Imaginate... Montoneros, que naci6 ahi en [la provincia de] Santa Fe,
en la [parroquia de la] Inmaculada [Concepcion]... Es decir, vino muy de la

14 Entre 1987y 1995, Joga fue gobernador de la provincia.

15 Entrevista con Juan Carlos Diaz Roig, 6 de diciembre de 2019.

16 “Toba” es la denominacién vulgar, despectiva e incorrecta con la que histéricamente ha sido referido
el pueblo gom.

17 Las lecturas de oraciones biblicas formaron parte del folklore discursivo de distintos encuentros que
Bogado tuvo con referentes indigenas y activistas eclesiasticos (“Tierra y pensamiento aborigen. En-
cuentros”, archivo personal de Ernesto Stechina, p. 6).
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iglesia. Y la Doctrina Social de la Iglesia y los curas y monjas del Tercer Mun-
do, nosotros los teniamos en la cabeza, los jovenes del setenta. Te imaginas...
Entonces, a nosotros nos parecia re natural y re bueno [sic] lo que hacian los
curas aca, como Francisco [Nazar]... {No eran muchos, eh! Eran pocos y eran
enemigos del clero como autoridad.'®

Memorias de los actores de aquel momento indican que el acuerdo entre los
agentes de pastoral aborigen y el pJ consistia en que aquellos impulsarian
el voto al partido a condicién de que el futuro gobierno se comprometiera
a sancionar una ley que reconociera derechos a los pueblos originarios “de
la provincia”. Dicho acuerdo dio lugar a que algunos miembros de la red
indigena-indigenista pasaran a formar parte de las listas del pJj, aunque en
cargos de importancia secundaria. Al pJ, por su lado, le permitia mantener
un contacto de tipo capilar con los pueblos y las comunidades originarias
en la provincia. Para el gobierno naciente, dicho contacto fue un elemento
de vital importancia para administrar la ampliacién del campo de interlo-
cucién que entonces se estaba produciendo. Tras la victoria electoral, el PJ
vio facilitados los caminos para construir formas de interpelacién estatal
adecuadas a sus propios intereses y comenzar a dar forma a sus propias
redes de “resolucion de problemas” (Auyero, 2000). Tal como lo sugiere
Tilly (2010), la articulacién de la red de confianza en la politica publica
redundé en el paso de valiosa informacién sobre los pueblos originarios a
los organismos estatales indigenistas.

En el seno de esta alianza, la ley indigena consigui6 ser sancionada en
apenas siete meses de gestién.'. Se realizaron tres encuentros de referentes
indigenas wichi, pilaga y qom para discutir sobre el contenido de la ley.?
Es interesante notar que el primero de ellos surgi6 del pedido de “un grupo
de aborigenes pilagas y tobas” [sic] que, preocupados por este tema, pidie-
ron al 1PA poder concretarlo, urgidos al haber tomado conocimiento de que

18 Entrevista con Adriana Bertolozzi, 12 de diciembre de 2019.

19 Para profundizar respecto del contenido de la ley, pueden consultarse Matarrese (2019) y Leone (2016),
entre otros.

20 El primero fue en Formosa (del 21 al 24 de mayo), con poco menos de 100 asistentes; el segundo,
en Ingeniero Judrez (14 y 15 de julio), con 186 asistentes; el tercero, nuevamente en Formosa (del 25
al 27 de julio).
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un ingeniero y un agrimensor del mismo instituto ya estaban elaborando un
proyecto de ley que no compartian.?!

Aun asi, ello no impidi6 que asistieran al encuentro el gobernador y
su esposa, Adriana Bertolozzi; el ministro de Salud, Patricio Kelly (muy
vinculado con la red indigena-indigenista), y dos diputados del pJ provin-
cial: Marta di Nardo y Daniel Calderén.?? En el marco del encuentro
se cre6 una Comisién Provincial de Asuntos de Tierras Aborigenes (cono-
cida como Comisién de los 21),% conformada por siete representantes de
cada pueblo oficialmente reconocido?* y encargada de transmitir a politicos
y gobernantes las demandas indigenas. Parad6jicamente, esa “comision
asesora” del gobierno del ps fue, a su vez, asesorada por un activo mili-
tante de ese mismo partido, el abogado Juan Carlos Diaz Roig. Segun él
mismo indicé en entrevista, fue el parroco Francisco Nazar quien “lo hizo
nombrar” en esa labor.?>

La ley fue sancionada el 1 de agosto de 1984 y establecio, entre otros,
el derecho de las “comunidades aborigenes” a poseer titulos de “propiedad
comunitaria” sobre las tierras. El articulo 12 establecié la “adjudicaciéon
de tierras fiscales a las comunidades aborigenes” en forma gratuita, lo cual
redundoé en el reconocimiento de 298 000 hectareas, repartidas entre 192
comunidades indigenas previamente constituidas en asociaciones civiles.

Si bien la distribucién poblacional de los tres pueblos originarios reco-
nocidos estaba constituida en 48% por el pueblo wichi, 32% por el pueblo
gom y 19% por el pueblo pilagd, esos porcentajes no se correspondieron
estrictamente con la superficie reconocida a cada uno de los conjuntos.
En efecto, 68% de la tierra entregada correspondi6 a comunidades wichi,
mientras que s6lo 20% a comunidades qom y 12% a comunidades pilaga
(Matarrese, 2017, 2019). La mayor participacion de referentes wichi en la

21 “Tierra y pensamiento aborigen. Encuentros”, archivo personal de Ernesto Stechina, p. 7.

22 “Tierray pensamiento aborigen. Encuentros”, archivo personal de Ernesto Stechina, p. 6. Es interesan-
te el contraste entre esta situacion y la que se habia vivido una década atras, cuando el movimiento
liguista habia resistido fuertemente la presencia de partidos politicos en las actividades de la organi-
zacion (Ferrara, 1973: 235, 243,287).

23 La seleccion de cinco representantes por pueblo habia sido ideada por los agentes de pastoral en los
preparativos del encuentro (“Preparativos del Encuentro. 3 y 4 de mayo 1984”, archivo personal de
Ernesto Stechina). A partir de las asambleas, ese nimero se elevo a siete.

24 El pueblo nivaclé no fue reconocido como pueblo originario “de la provincia”.

25 Entrevista con Juan Carlos Diaz Roig, 6 de diciembre de 2019. En 1971, Diaz Roig también habia sido
asesor de la Unidn de Ligas Agrarias Formosefias.
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red indigena-indigenista posiblemente opere como un factor explicativo de
esa disparidad. Es dable pensar que los vinculos generados entre esta red
social y el campo estatal hayan aceitado mecanismos de reconocimiento
de derechos en algunos casos en detrimento de otros.

UNA TERRITORIALIZACION SEGMENTADA

Otro elemento relevante para comprender las nuevas formas de interpelacién
estatal que entonces tuvieron lugar es la manera en que aquellas “entregas
de tierras” se inscribieron en el esquema de gobierno que el pj impulsé.
A mi modo de ver, dichas “entregas de tierras” fueron territorializaciones
segmentadas de los pueblos originarios (Pacheco de Olivera, 2010) y for-
maron parte de una estrategia orientada a construir un mercado de tierras
aggiornado a las posibilidades de desarrollo capitalista en el futuro mediato.

Las entregas se justificaron en términos de una “legitima aspiracion de
honda gravitacion social secularmente esperada” (Nuevo Diario, 1986b) y
se presentaron como medidas necesarias para “limitar el proceso de despo-
blamiento y desertizacién del oeste” provincial (La Manana, 1986a). Aun
asi, no es dificil notar que, gracias al titulo comunitario, pas6 a ser ilegal
el uso del territorio mas alla de los limites de la comunidad. De forma que
actividades inscritas en los modos originarios de produccion de la vida so-
cial, como la marisca® o el uso espiritual o medicinal de bosques y rios,
se vieron restringidas (Leone, 2015; Matarresse, 2019). Es por eso que la
década de los afios ochenta, “recordada como el periodo de recuperacién de
la tierra, es visualizada por muchos pilagads como un momento a partir del
cual el acceso al monte se dificult6 atin més que antes” (Spadafora, Gémez
y Matarrese, 2010: 242).

Durante la ejecucion de las entregas, se establecié que a cada comuni-
dad deberia corresponder un maximo de 5000 hectareas. El gobierno dijo
atenerse entonces al articulo 45 de la Constitucion formosefa (1957), que
asi definia la superficie maxima de una “unidad productiva”; aunque ese
mismo articulo también habilitaba, a renglén seguido, “excepciones que
precisaran de una ley especial que las justifique”. Considerando que el sen-

26 Se denomina “marisca” a la practica de recoger frutos del monte y aprovechar los recursos de la flora
y la fauna del lugar para usos medicinales, comestibles o productivos por parte de las comunidades.
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tido sociocultural prioritario de las comunidades indigenas no es el de ser
unidades productivas, ellas habrian podido ingresar en ese campo de la
excepcion, pero no fue lo que sucedid. Lejos de ello, muchas comunidades
acabaron por titular superficies incluso marcadamente menores a las 5000
hectareas. Cada caso dependi6 de negociaciones puntuales, en virtud de las
tierras fiscales disponibles y las posibilidades de acuerdo con los eventuales
propietarios privados de las tierras lindantes a cada comunidad.

Asi, la politica de “entrega de tierras” fue llevada adelante bajo una
constante negociacion entre lo demandado por los pueblos y lo considerado
“viable” por el gobierno (Leone, 2015). Por tanto, para entender los limites
de esa “viabilidad”, es conveniente observar la politica general de tierras
que el gobierno entonces aplic6 y reconocer su relacion con el lugar que
la tierra pas6 a ocupar como recurso econoémico entre finales de los afios
setenta y mediados de los ochenta.

A principios del siglo xX, la extraccién de quebracho se convirti6 en la
primera gran actividad econémica de la provincia. Hacia la década de los
afios treinta, en toda la region chaquefia avanzo el algodon y, desde la dé-
cada de los sesenta en adelante, la crisis de este monocultivo —por causa,
sobre todo, de la expansion de las fibras sintéticas en el mercado mundial—
llevé a una diversificacién que implicé la insercién de otros cultivos, como
granos y citricos (Bageneta, 2015). Fue una reconversion agricola que se
conjugb con una expansion de la actividad ganadera. El estado formose-
flo debi6 responder a estas transformaciones, no sélo intentando impulsar
—cuando fuera posible— la reconversion productiva; sino también pro-
curando ordenar el espacio utilizable (Rofman et al., 1987). Por cierto, la
conflictividad social y las tomas de terrenos que las Ligas Agrarias habian
hecho unos afios atras también justificaban este tipo de intervenciones.?’

Hacia la segunda mitad de la década de los afios setenta y, sobre todo,
durante la dictadura (1976-1983), distintas normas legales entregaron, via
privatizacion, las tierras fiscales de la provincia. En 1977, la Direccién
General de Colonizacion y Tierras Fiscales fue convertida en Instituto,

27 Durante la dictadura de 1966-1972, la provincia entregd titulos de propiedad de tierras usufructuadas
por campesinos y pequefios agricultores. El arrebato de sus tierras por parte del gobierno se convirtié
en uno de los principales reclamos de la Unién de Ligas Campesinas Formosefias, nacida en 1971 (Fe-
rrara, 1973; Roze, 1992; Vazquez, 2020).
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con lo que adquirié nuevos margenes de autonomia en la delimitacién de
la politica de tierras (Beck, 1992), y fue creada una comision abocada a
expulsar, en forma masiva, a campesinos y pequefios propietarios que no
tuvieran perfectamente legalizada la tenencia de sus tierras (Rofman et al.,
1987). Desde 1979 en adelante, una marcada concentracion de explotacio-
nes ganaderas en el departamento de Patifio se correspondi6 con un fuerte
proceso de privatizacién de tierras (Spadafora, Gémez y Matarrese, 2010:
451; Matarresse, 2019).

También algunas comunidades indigenas fueron beneficiadas con avan-
ces en los procesos de reconocimiento de tierras. Apoyandose en las dis-
posiciones de la ley de tierras entonces vigente (N° 113/60), el Instituto
de Colonizacion y Tierras Fiscales (ICyTF) ordeno, en 1980, la mensura de
167 hectareas en favor de la comunidad pilaga Qom Pi (Matarrese, 2017:
28). Pero este tipo de acciones no bastaron para paliar la fuerte desigual-
dad que la provincia tenia en cuanto a la distribucién de la propiedad sobre
sus tierras: en los albores de la década de los afios ochenta, unas 11 000 ex-
plotaciones agropecuarias de tipo minifundio y latifundio acumulaban, en
su conjunto, unos 6 millones de hectareas, pero 7% de esas 11 000 unida-
des de produccion acaparaban 55% de la tierra productiva de la provincia
(3311647 hectéreas).®

A finales de 1983 se sumd una raz6n mas para situar a las politicas de
ordenamiento territorial en el centro de la agenda gubernamental. EI 8
de diciembre de ese afio (apenas dos dias antes de que asumieran las au-
toridades electas) emergio petréleo en las exploraciones que Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) estaba haciendo en el extremo oeste provincial,
en el departamento de Ramén Lista.

El impacto que dicho hallazgo tuvo en la planeacion territorial guberna-
mental se constata en que, desde entonces, se llevo a cabo un significativo
nuimero de privatizaciones de tierras fiscales en Ramon Lista, a nombre de
empresas contratistas de YPF.?° El hallazgo exigia repensar las posibilida-
des productivas de la provincia y ello instald, en el ambito gubernamental,
la pregunta respecto de qué hacer con la ocupacién del territorio por parte

28 Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, “Informacién econdmica basica. Beneficios promocio-
nales, nacionales y provinciales”, Archivo Cecazo, Caja Varios, 1980.
29 “Reunién con asesores técnicos”, Archivo Cecazo, Caja Varios.
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de numerosos grupos indigenas concentrados, precisamente, en el oeste
provincial.

Es posible inferir que la “ley indigena” (N° 426) de agosto de 1984 es-
tuvo interrelacionada con otra ley provincial (N° 560), sancionada el 15
de octubre de 1985. Esta ley cre6 un Fondo para el Desarrollo del Oeste
—dependiente del Ministerio de Economia provincial—, destinado a gene-
rar inversiones en los departamentos de Ramoén Lista, Matacos y Bermejo.
Segun la propia ley, el Fondo se destinaria a estimular la industria, pro-
mover las actividades agropecuarias y forestales, mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, estimular la radicacion poblacional, y mensurar y
amojonar la tierra publica.

La Ley 560 establecio que 40% de las regalias que la provincia perci-
biera serian destinadas al Fondo en cuestién. La produccion mensual de
petroleo rondaba los 6 millones de délares estadounidenses,*® y ello permitié
impulsar varios proyectos de infraestructura. Con la colaboracion de YPF, el
municipio de Ingeniero Juarez (cabecera departamental de Ramén Lista y
principal localidad del oeste formosefio) construy6 una pista de aterrizaje
y mejoro varias calles de esa aislada localidad (La Mafiana, 1986d). Otro de
los proyectos fue la construccion de dos acueductos que corrieron desde el
rio Teuco hasta las localidades de Ingeniero Juarez y Laguna Yema (Nue-
vo Diario, 1986¢). En este dltimo caso, la inversién apunté a proveer del
recurso hidrico a un programa experimental de cultivos de algodén, horta-
lizas y especies forestales, para el cual fueron desmontadas 300 hectéreas
(La Mafiana, 1986a).

Atendiendo a estos elementos, el importante lugar que la entrega de ti-
tulos comunitarios ocupd en el esquema gubernamental peronista merece
ser adecuadamente contextualizado. La mensura de las tierras del oeste
provincial fue uno de los objetivos establecidos por el Plan Trienal que el
gobierno provincial cred (1985-1987).3! Fue ejecutada por el Departamento
de Vialidad Provincial, el 1cyTF, el Instituto de Comunidades Aborigenes
(1ca) (creado por la ley N° 426) y Catastro Vial (Nuevo Diario, 1986f),

30 “Reunidn con asesores técnicos”, Archivo Cecazo, Caja Varios.

31 Los recursos para realizar las mensuras provinieron, en parte, de las regalias petroleras. Aun asi, tenian
un costo realmente bajo, entre 0.65y 0.95 centavos de austral por hectérea (entre 0.60 y 0.90 centavos
de délar estadounidense) (Nuevo Diario, 1986e).
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pero en ocasiones también participaron representantes del Ministerio de
Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales (La Manana, 1986e), lo cual
permite pensar en la vinculacién practica que el gobierno reconocia entre
las potencialidades de la explotacion petrolera y los titulos de propiedad
entregados a las comunidades indigenas.

Al mismo tiempo, la entrega de tierras a los indigenas fue concomitante
a iniciativas de colonizacién de no indigenas que, sin embargo, supieron
tener mucha menos prensa y son mucho menos recordadas en la memoria
de la sociedad formosefa. En efecto, en 1984, al poco tiempo de asumir
como gobernador, Bogado se reuni6 con el presidente de la nacioén en la
residencia presidencial de Olivos para conversar sobre la posibilidad de con-
figurar un proyecto nacional migratorio en el que Formosa fungiera como
territorio receptor de colonos y actores productivos (La Mafiana, 1986f).
Dos afios mas tarde, el reasentamiento de 12 familias indigenas en la loca-
lidad de Laguna Yema fue aplicado en forma simultanea con la definicién
de un programa de asentamiento acordado con el gobierno espafiol para
facilitar la radicacién de 250 familias de agricultores ibéricos en esa mis-
ma localidad. El gobernador se refiri6 al asunto en los siguientes términos:

Es tarea que espero llevarla a cabo ordenadamente, porque se trata de una le-
gién de productores experimentados que pertenece a una franja de trabajado-
res que seguramente habra de sentir el impacto de la incorporacién de Espafia
a la Comunidad Econémica Europea y por ello se han prestado a buscar nue-
vas posibilidades en Iberoamérica (La Mafiana, 1986f).

La posibilidad de aplicar este tipo de politicas gubernamentales sobre la
tierra se vio facilitada por el hecho de que, hacia 1983, 68.7 % de la super-
ficie provincial era fiscal. Mas ain: mientras en el este de la provincia 90%
de la tierra era propiedad privada, en el oeste (departamentos de Patifio,
Bermejo, Matacos y Ramén Lista), donde —como dijimos— se concen-
traba el mayor porcentaje de poblacién indigena, esa proporcion era practi-
camente inversa. Esto dio al gobierno provincial un amplio margen de
maniobra para entregar titulos de propiedad comunitaria indigena, sin por
ello reducir la superficie en propiedad de otros actores del espacio rural.
Ello no implicé, por cierto, una total ausencia de tensiones. En julio
de 1984, en las reuniones dedicadas a la elaboracion de la ley, el referente
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gom (originario de Laishi) Aniceto Ocampo sefialaba: “Nosotros, los de
la Comision de Tierras, sabemos que hay oposiciones porque existen inte-
reses personales”.3? Algunos documentos muestran que la presentacion de
solicitudes de tierras por parte de las comunidades indigenas ante el Ins-
tituto de Tierras era respondida con algunas “quejas menores” por par-
te de grupos “criollos”.>* Sin embargo, nada de esto se tradujo en fuertes
trabas para el desempefio de la politica de tierras que el gobierno impulsaé.
Las “entregas de titulos” que el gobierno entonces hizo a las comunidades
aun hoy representan una bandera que el pJ enarbola como prueba de su
supuesta sensibilidad hacia los pueblos originarios. Por su parte, en muchas
comunidades esas titulaciones son recordadas como un momento en que
“al menos fueron escuchados” por el gobierno.

En definitiva, los acuerdos con el indigenismo eclesiastico facilitaron al
pJ el despliegue de un contacto capilar con referentes y comunidades indi-
genas, al tiempo que las “entregas de tierras” fueron un modo de atender
la demanda indigena sin que ello alterara las prioridades de desarrollo esta-
blecidas por el gobierno. Aun asi, los nuevos modos de interpelacion estatal
que el Py propuso también tuvieron que responder a la demanda indigena
por “participacion”. Ese fue un tercer elemento sobre el que se configurd
la incorporacién hegemonica de la irrupcién indigena en la provincia.

UNA PARTICIPACION RESTRINGIDA

De acuerdo con Tilly (2010), la incorporacién de las redes de confianza a
la politica publica puede facilitar procesos de democratizacién, y gracias
a sus vinculos con los gobiernos, estas redes pueden ganar poder, colecti-
vo e individual. No obstante, también sucede que, “en la medida en que la
gente integra sus redes de confianza en la politica publica, llegan a confiar
el mantenimiento de tales redes a la actuacién gubernamental” (2010: 131),
limitando la autonomia y la libertad de movimiento. Personalmente, creo
que ello fue lo que sucedi6 en el caso bajo estudio.

32 “Tierray pensamiento aborigen. Encuentros”, archivo personal de Ernesto Stechina, 1984, p. 2.

33 “Reunidn con asesores técnicos”, Archivo Cecazo, Caja Varios, p. 3.

34 En Formosa, las marcaciones étnicas se articulan fuertemente en torno de la oposicion indigenas-
criollos.
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Tras la victoria del Py, algunos indigenas se incorporaron al organi-
grama estatal. Destacan en ese sentido los casos de Ramén Tapiceno, re-
ferente pilaga, oriundo de Las Lomitas, tempranamente nombrado asesor
del interventor del 1PA (el abogado Orestes Monzo6n),* y el referente qom
Enrique Roca, que ocup6 en el Instituto un cargo homénimo, en caracter
de “Asesor por la Raza Toba”. De igual forma, cuando la ley 426 fue san-
cionada y el 1pA se reconvirti6 en el icA, Tapiceno, Roca y Prospero Agiie-
ro pasaron a ocupar los cargos de directores por los pueblos pilaga, qom y
wichi, respectivamente (Nuevo Diario, 1986d).

Mas frecuente fue que indigenistas eclesiasticos se integraran en el
nuevo gobierno, lo cual fue, por definicién, un modo de restringir, via me-
diacién, la participacion indigena. En muchos casos, les fueron asignados
cargos de control y supervision de los Centros de Produccién del ipA que
Rhiner, el gobernador saliente y candidato del MID, habia estado fortalecien-
do. El laico y ex seminarista Ernesto Stechina, desde 1980, habia vivido
en Ingeniero Judrez y participado de las actividades en el principal barrio
wichi de la localidad (denominado Barrio Obrero). En enero de 1984, pasé
a dirigir el Centro de Produccién de esa localidad. Paralelamente, la monja
Nimia Lujan fue asignada al Centro de Produccién de Las Lomitas, al
tiempo que Roberto Vizcaino fue nombrado como coordinador de un nue-
vo Centro de Produccioén, creado para tal fin en El Potrillo.3” El sacerdote
Francisco Nazar también fue incorporado como funcionario-asesor en el
IPA, primero, y en el ICA, después.

Asi, muchos miembros de la red social indigena-indigenista iniciaron
carreras en la funcién publica y las administraciones gubernamentales.
Sin embargo, atendiendo selectivamente la demanda por participacién, el
gobierno aminor6 la fuerza politica del activismo indigena de la provin-
cia. Desarticulando las capacidades resolutivas y organizativas de la red
indigena-indigenista, el PJ consigui6 instituirse como “resolvedor de pro-
blemas” (Auyero, 2000) y avanzar en la monopolizacién de informacion

35 Las elecciones fueron el 30 de octubre de 1983 y el PJ se impuso con 42.85% de los votos. Lo secundd
la Unién Civica Radical, con 27.58% de los votos. El partido oficialista, MiD, obtuvo 23.11% de los votos.

36 Entrevista con Ramén Tapiceno, 14 de diciembre de 2019.

37 Entrevista con Ernesto Stechina, 12 de diciembre de 2019.
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y recursos con los que dominar “por constelacion de intereses” (Auyero,
2000; Weber, 1977).

En efecto, pasando a formar parte del Estado, los activistas cristianos
perdieron buena parte de su contacto con las comunidades y su capacidad
de accidn en el terreno. Los referentes originarios, por su parte, se encon-
traron con que muchas veces, para conseguir cualquier avance parcial en
la satisfaccion de sus demandas, debieron articularse con la propuesta he-
gemonica del peronismo. Parafraseando a Javier Auyero (2000: 129), bus-
cando resolver sus problemas inmediatos, fueron quedando atrapados en
la red peronista.

Como cuenta el referente peronista y asesor de la Comisién de los 21,
Diaz Roig, a instancias de la discusion sobre el contenido de la ley, habia
“un par de dirigentes aborigenes” (entre los que estaria el referente qgom
Aniceto Ocampo) partidarios de incorporar la figura de la expropiacion de
tierras para fortalecer la politica de entrega de tierras a las comunidades.
Aun asi, si bien en ese entonces Diaz Roig no ocupaba cargo alguno en
la gestion gubernamental, se esforzé por limitar este tipo de demandas
emergentes entre los indigenas, argumentando que la logica de las expro-
piaciones territoriales a instancias del movimiento liguista habia traido una
conflictividad politica problematica, provocando, a su juicio, la interven-
cion de la provincia.® Asi, tempranamente las subjetivaciones politicas
indigenas fueron paulatinamente subordinadas a las l6gicas impuestas por
los politicos peronistas y los referentes indigenas fueron accediendo a ne-
gociaciones coyunturales como medio para alcanzar objetivos puntuales.
Siguiendo estudios de reciente aparicion (Lapegna, 2019), es posible notar
que en nuestro caso no se traté necesariamente de cooptaciones de lideres
(que también las hubo) sino, sobre todo, de la construcciéon de campos de
reciprocidades en los que ciertos referentes accedieron a la negociacion,
aun a costa de la desmovilizacion.

Adriana Bertolozzi, que tras las elecciones fue nombrada ministra de
Accion Social, ha hecho una autocritica sobre como la dindmica partidaria
obturd la construccién politica auténoma de los pueblos originarios:

38 Entrevista con Juan Carlos Diaz Roig, 6 de diciembre de 2019. La provincia de Formosa fue intervenida
por el gobierno nacional en noviembre de 1973. Al respecto, ver Servetto, 2009.
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Porque el tema de nosotros era, de inmiscuirse los politicos, para mi, no fue
bueno. Porque muchos cayeron en esas trampas. El mismo Miguel Ortiz3®
ya no era, al final, un dirigente politico, ;viste? Cambiaba. Nosotros no cam-
biabamos, como deberiamos haber cambiado, y ellos si. Nosotros los con-
taminabamos a ellos. Nosotros, los no aborigenes, contamindbamos a los
aborigenes con nuestras competencias de lineas partidarias. [Y] aunque mi
marido [Floro Bogado] y yo eso no lo haciamos, porque no estaba en nuestra
cabeza y tratdbamos de defender, pero no podiamos [defenderlos]. Porque es
terrible el aparato [del partido].4

En este marco, desde su origen el ICA funcion6 mas como una instancia de
mediacion e intervencion gubernamental sobre las iniciativas de organiza-
cion politica indigena y menos como un espacio estatal de realizacion de
una autonomia de estos pueblos. El nombramiento de los “directores por
etnia” en este Instituto fueron cargos juridicamente restringidos a roles bu-
rocraticos con escasa capacidad decisoria. La propia ley 426, que cre6 estas
figuras, establecié que ellas conformarian el directorio del organismo, pero
el rol maximo de direccién quedé en manos del presidente. Y mientras la
ley detallé que los directores serian “propuestos por cada etnia” (articulo
23), dejo la designacion del presidente en la decisién discrecional del po-
der ejecutivo (articulo 22).

Con base en este tipo de estrategias, en muy poco tiempo el PJ consi-
gui6 hegemonizar los nuevos mecanismos electivos indigenas. Un ejemplo
interesante de ello son las elecciones de “delegados aborigenes”. Permitir
las elecciones “segun sus costumbres”, como indic6 la ley 426 (articulo
23), hubiera significado en muchos casos recurrir, por ejemplo, a asambleas
y conversaciones abiertas en el seno comunitario. Sin embargo, desde el
comienzo la eleccién de “directores por etnia” fue hecha bajo la meca-
nica propia del Estado, con voto secreto y por listas electorales. A ello
se agregaron los tradicionales métodos clientelares basados en la extor-
sién y la entrega selectiva de bienes de primera necesidad. Hubo entonces
un creciente proceso de descentralizacion de las politicas estatales hacia
los municipios locales que se tradujo en una mayor participacién de los

39 Dirigente wichi de la comunidad de El Potrillo.
40 Entrevista con Adriana Bertolozzi, 12 de diciembre de 2019.
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indigenas en tanto ciudadanos, pero también en la formacion de liderazgos
politico-partidarios y faccionalismos al interior de las comunidades (Spa-
dafora, Gomez y Matarrese, 2010: 247).

En esas condiciones, en julio de 1986, 87 comunidades debieron ele-
gir a sus “delegados”. El 70% de un padréon de 8000 indigenas participd
en los comicios, en los que se presentaron candidatos agrupados en cuatro
listas partidarias. De los 87 delegados electos, 86 pertenecian a listas del
pJ (Lista Azul) y s6lo un candidato (comunidad Riacho de Oro) fue electo
por la lista de la Unién Civica Radical (Lista Verde). Este tipo de concen-
tracion partidaria se combind, a su vez, con nuevas formas de division y
conflicto entre distintas articulaciones politicas de los pueblos originarios.
El nombramiento de Roca como director del 1cA fue cuestionado por re-
ferentes de distintas comunidades de la provincia,*' pues fue acusado de
practicar favoritismo con conocidos, familiares y amigos. El referente qom
fue denunciado como “poco democratico” y “elegido a dedo” en una asam-
blea a la que muchos “caciques” de distintas comunidades no habian sido
convocados (La Mariana, 1986b; Nuevo Diario, 1986a). Y el conflicto escald
incluso a movilizaciones frente a la Casa de Gobierno para exigir la renun-
cia del referido director (Nuevo Diario, 1986g). En definitiva, temprana-
mente la dindmica politica indigena en Formosa se mostr6 atravesada por
las lineas partidarias (Gordillo, 2009), y asi Roca intentaba deslegitimar
el reclamo denunciando que aquellos manifestantes habian sido “pagados
por los radicales” (La Manana, 1986c).

La evidencia historica permite pensar que el modo en que el pJ hizo lu-
gar a la demanda por participacién obtur6 otros procesos de organizacion y
movilizacién indigena. El estudio también permite ver que la denominada
“clientelizacion de la etnicidad” y la mediacién de las inscripciones par-
tidarias en las identidades étnicas y politicas de referentes y comunidades
indigenas fueron puestas en funcionamiento sobre la base de complejos
mecanismos de captura hegemonica. Ellos tienen en las “entregas de tie-
rras” y el didlogo con el indigenismo eclesiastico dos basamentos concre-
tos dificiles de ignorar.

41 La Primavera (Tito Chingliani), Riacho de Oro, Ibarreta, Barrio Clorinda, Bartolomé de las Casas (Esta-
ban Vega), Misién Laishi (Evaristo Ramirez), Mision Tacaaglé, Barrio Nam Qom lote 68, El Colorado, San
Carlos, Colonia Villafafie y Barrio de la Paz.
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COLOFON

El escenario histérico que aqui estudiamos represento la apertura de un
nuevo espacio de subjetivacion politica. Desde 1983 en adelante irrumpi6
en Formosa una demanda por la cual se plante6 que “esos que existian”
no sélo no desaparecerian, sino que merecian ser parte. La desvergonzada
intrusién de la demanda indigena transformé las identificaciones vigen-
tes, arrancandolas del lugar asignado y reclamando para si otro lugar en la
constitucion de la comunidad (Barros, 2009).

En ese contexto, atender dicha demanda fue una practica eficaz por
parte de la estructura politica peronista para domesticar sus aspectos mas
disruptivos. El py provincial consigui6 satisfacer selectivamente las de-
mandas conservando el control hegemonico del proceso de cambio. Y en
la misma medida en que esas demandas fueron parcialmente satisfechas,
perdieron parte de su potencial para producir fracturas en el espacio so-
cial; esto es, su capacidad para constituir un antagonismo mas agudo que
eventualmente obligara a reorganizar el espacio politico en su conjunto.
Toda cadena equivalencial termina desarmada cuando las demandas que
plantea son satisfechas individualmente (Barros, 2009: 17; Laclau, 2005);
y asi fue, en efecto, que el significante vacio “pueblo aborigen” fue recon-
vertido en un significante flotante de una formacion discursiva mas amplia,
como la cadena equivalencial articulada en torno del significante “pueblo
formosefio” o “pueblo peronista”. En términos gramscianos, se traté de un
caso de “transformismo”.

Como sefialamos al comienzo, el mayor desafio que estas teorizacio-
nes nos traen es entender los procesos de incorporaciéon hegemonica sin
perdernos la historicidad sobre la cual se apoyan. En el caso que nos ocupa,
este articulo ha propuesto hacerlo a partir de observar la articulacién que
el p) mantuvo con el indigenismo eclesiastico y los modos especificos en
los que ese partido tramit6 las demandas indigenas por territorio y partici-
pacion en la politica estatal. En los tres aspectos puede notarse que las aper-
turas que el peronismo mostré para responder las demandas por ser parte
fueron acomodamientos destinados a insertar esos cambios en el orden po-
litico, social y econémico vigente. Por un lado, la iniciativa que los grupos
cristianos tuvieron para que se crease una “ley indigena” fue aprovechada
por el gobierno del ps para no sélo responder a la demanda, sino también
avanzar en la construccién de una politica estatal indigenista ajustada a sus
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propias conveniencias politicas. Por otro lado, las “entregas de tierras” se
inscribieron en esquemas de compartimentacion, divisién y ordenamiento
del suelo orientados a potenciar el aprovechamiento productivo del terri-
torio formosefio. Finalmente, la incorporacién de los indigenas al organi-
grama estatal estuvo limitada por una previa incorporacién de indigenistas
eclesiasticos y, cuando se produjo, no implicé una mayor autonomia de
organizaciones politicas indigenas, sino todo lo contrario. La buena fama
que la politica indigenista que aplicé el primer gobierno democraticamente
electo en la provincia mereceria entonces ser criticamente revisada, no para
“echar por la borda” los valiosos logros alcanzados, pero si para optimi-
zar los objetivos politicos de la lucha indigena del presente. Después de
todo, las nuevas formas de interpelacion estatal hacia los pueblos originarios
que algunas autoras (Briones, 2015; Soria, 2019) observaron en el tiempo
reciente tienen en el caso formosefio de los afios ochenta un importante
antecedente que no convendria perder de vista.
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