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Resumen: En este trabajo se examina el proceso de
cumbios politico-institucionales ocurmdos durante el
ano de 1999 y que concluyé con la aprobacion,
mediante referendo, de la Constitucion bolivariana
de Venezuela en medio de una alta abstencion y de
actitudes de rechazo desde diversos sectores de la
sociedad. Sin embargo, se destaca que dichas actitudes
no parecieran estar relacionadas con un rechazo
activo hacia el sistema politico de la democracia ni
hacia los procesos de cambio iniciados; se llama
la atencion sobre una manifestacion general y
progresiva de desvinculacion por parte de los
ciudadanos hacia los procesos que otrora eran
defendidos como uno de los legitimadores mds
importantes de la democracia en Venezuela.

Abstract: This article examines the political and
institutional changes that took place in 1999, and
ended with the approval, through a referendum, of
the Bolivarian Constitution of Venezuela, in the midst
of high abstention and rejection by various sectors in
society. However, it points out that these attitudes do
not seem to be linked to an active rejection of the
political system of democracy, nor of the processes of
change already underway. It draws attention to the
citizens’ widespread, progressive indifference to issues
that were formerly defended as one of the major
elements of legitimacy of democracy in Venezuela.
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I . INTRODUCCION: LAS RAICES POLITICAS DE LA CONVOCATORIA AL REFERENDO

ARECIA QUE VENEZUELA IBA A REALIZAR el 8 de noviembrey el 6 de diciembre
de 1998 las dos ultimas elecciones del siglo XX: la primera, para el Congreso
Nacional, gobernadores y asambleas legislativas de los estados; la segunda, para
presidente de la Repriblica (Maingony Sonntag, 1999). No obstante, tiempo después

el panorama resulté distinto.
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Por varias razones, dichos comicios tuvieron especial importancia. Una de ellas ra-
dic6 en que el candidato presidencial con mayor opcién de triunfo, el teniente coro-
nel (r) Hugo Chdvez Frias, habia hecho de la reforma constitucional —mediante la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC)— el tema central de su
campana, con lo que hizo de ¢llala tinica con un nitido contenido politico. Chavezfue
electo con 56.2% delosvotos emitidos, con elapoyo de unaalianza de partidosy agru-
paciones politicas denominada Polo Patriético (PP), conformada por su propio Movi-
miento Quinta Reprblica (MvR), Patria Para Todos (PPT), Movimiento al Socialismo
(MAS) y un conjunto de pequenas organizaciones nacionalesy regionales. En adelan-
te, concentré su agenda politica en preparar el terreno para realizar el primer refe-
rendo consultivo! de esms caracteristicas en la historia constitucional de Venezuela,?
para que la poblacién se pronunciara sobre la convocatoria a una ANC. El referendo
se celebroé el 25 de abril de 1999. Como consecuencia de sus resultados se produjo
otraeleccién, no prevista en el ordenamiento juridico contenido en la Constitucién
de 1961: la de los constituyentes del 25 de julio de 1999, quienes debian elaborary

reclactar una nueva Carta Magna, la vigesimasexta de la historia politica y la segunda
del periodo democratico.

La idea de un cambio o al menos una modificacion de la Constitucion de 1961
habia sido propuesta por varios actores colectivos y personas desde hacia tiempo.
Entre otros, Fedecdmaras® habia senalado reiteradamente en sus asambleas anuales la

conveniencia de dicha medida; igualmente, algunos analistas politicos la habian
esbozado.

Ya para fines de la década de los ochenta estaba sobre la mesa de discusién la necesidad
de reformar la Constitucién. A pesar de que para cse entonces, ella era un texto que
contaba todavia con un consenso casi total y se consideraba vigente en lo esencial, esta
vigencia no significaba que fuera eficaz, en elsentido de que se cumplieran efectivamen-
te sus principios programaticos y las normas que de ellos se derivan (Sonntagy Maingon,

1992: 96).

! Generalmeute se define al “referendo” como una consulta popular sobre asuntos que afectan a
la sociedad. Dichos asuntos comprenden lo politico, econémico, social y geografico, asi como lo
relacionado con la soberania. De esta manera se ie entiende en la Ley Organica del Sufragio y
Participacién Politica de 1998 (LOSPP, arts. 181-195), donde se establece el referendo consultivo. el
cual fue interpretado como una de las bases juridicas para realizar la consulta relacionada con una
Asamblea Nacional Constituyente.

2 En Venezuela no hay antecedentes de consultas populares sobre el orden politico. Sin embargo,
es menester mencionar el plebiscito realizado por Pérez iménez el 15 de diciembre de 1957, con
¢l objetivo explicito de reelegirse como presidente de la Repiiblica. Este plebiscito hasido generalmente
obviado (¢olvidado?) en los andlisis por su manipulacién casi grosera y porque, a pocas semanas de
haberse celebrado, el dictador fue derrocado por un movimiento popular y una simultdnea revuelta
milivar; no obstante, dicho proceso podria ser calificado e antecedente nacional de consultas no
electorales. En América Latina, el referendo no ha sido frecuente. En los tltimos anos se utilizé en
Chile, en 1988, cuando fue convocada una consulta sobre si el pueblo deseaba o no que continuara
Pinochet durante ocho afios més en el poder. En Puerto Rico se han celebrado varios referendos
relacionados con su estatus frente a Estados Unidos. En otras latitudes, como en Canada, se utilizé
cuando se consulté sobre la separacién de la provincia de Quebec o, recientemente en ltalia, para
decidir sobre una nueva legislacién electoral.

3 Las siglas significan Federacién de Camaras y Asociaciones de Comercio y Procluccién de Venezuela.
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Larazén del cambio se referia a la necesidad de adaptar el contenido de la Consti-
tucién a las transformaciones ocurridas en la sociedad venezolana desde su puesta en
vigencia. Después del “caracazo” del 27 de febrero de 1989, las iniciativas se concreta-
rony se intent6 establecer un consenso sélido alrededor del propésito reformista. Se
instal6 la Comision Bicameral Especial de Reforma Constitucional, presidida por el
senador vitalicio Rafael Caldera, la cual asumié la reforma inicialmente como un con-
junto de enmiendas a la Constitucién, considerado como “base positiva” para el desa-
rrollo (socioeconémico y sociopolitico) del pais (Combellas, 1993, 1994). En 1992,
ano de los dos alzamientos militares del 4 de febreroy del 27 de noviembre, la discu-
sién se hizo mds urgente. Después del primerintento de golpe, la Comisién Bicameral
intenté apurar su trabajo, mediante la incorporacién de algunas de las sugerencias
formuladas por un grupo de “honorables” nombrados por el presidente Carlos An-
drés Pérez para hacer propuestas orientadas a mejorar el clima politico (Sonntagy
Maingon, 1992).

A mediados de ese mismo ano, los protagonistas del primer intento golpista, agru-
pados en el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), publicaron un
documento desde la carcel titulado “Nosalzamos por la Constitucién”. Alli presenta-
ron los motivos de sualzamiento y convocaron a un referendo nacional

[para] revocar el mandato al presidente de la Repiiblica, a los parlamentarios que com-
ponen el Congreso Nacional y a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, Consejo
de la Judicatura [para] la renovacién general del Poder Judicial, asi como [para exigir]
la renuncia del Consejo Supremo Electoral, devolviendo de esta manera la soberania a
su propio elemento: AL PUEBLO VENEZOLANO. Este referéndum nacional automatica-
mente debe considerar la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente en la
cual se defina a través de una nueva Carta Magna el modelo de sociedad hacia el cual
deba enrumbarse la Nacién Venezolana y en la cual no puedan participar ninguno de
los responsables de la destruccién de la Repuiblica (1992: 29-30).

En tales circunstancias, las cipulas de los dos grandes partidos politicos: Accién
Democritica (AD) y Comité de Organizacién Politica Independiente (Copei), deci-
dieron —en una clara muestra de su falta de visién de futuro y de su ceguera coyuntu-
ral— suspender el debate de la Comisién Bicameral en septiembre de 1992. Dicha
decisién fue mucho mas perjudicial e inoportuna de lo que algunos analistas senalan
(Komblith, 1993) porque cerré el camino hacia una reforma constitucional dentro de
los margenes del ordenamiento politice-juridico de 1961.

Sin duda, la experienciadel fracaso de lareforma constitucional, ademds de la con-
viccion acerca de la necesidad de transformarla en mads radical, llevé a los nuevos acto-
res en el ejercicio legitimo del poder a plantearse la conveniencia de convocar de in-
mediatoa una ANC. Ademas, il planteamiento constituyé un indicador de que estaban
decididos a realizar los cambios que fueron ofrecidos durante la campana electoral,
aprobados por un gran porcentaje de los electores—conabstenciény todo—al darle
su voto a Hugo Chavez. Asimismo, fue una manera de responder, guiar y definir la
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participacién y movilizacién de la poblacién en torno al tema del cambio de las prin-
cipales instituciones politicas del pais.

No fue indiferente el modo como fue convocado este referendo, pues, como bien
senala Arturo Sosa: “(E)xiste acuerdo en convocar un referendo por el que el pueblo
pronuncie su voluntad de convocar a una Asamblea Nacional. Ese paso es de suma
importancia, pues convierte la Asamblea Nacional en la representacién consciente de
una sociedad que quiere pensar en futuro y darle cauces politicos a su realizacion” (£/
Nacional, 20-12-98, 11/3).

Enlo que sigue, reconstruiremos @) los principales aspectos del proceso de la dis-
cusion politica sobre el contenido y significado del Decreto Presidencial 3, del 2 de
febrero de 1999 —mediante el cual se estipulaba la realizacion de un referendo para
que 2] pueblo se pronunciara sobre la convocatoria a una ANG—, mediante la refe-
rencia y analisis de las intervenciones y reacciones importantes que en torno a c¢llo
tuvieron los principales actores politicos; asimismo, interpretaremos &) los resultados
del referendo. En la segunda parte, analizaremos sits consecuencias: el proceso de
cleccién de losmiembrosdela ANCy laaprobacion de la nueva Constitucion.

II . 1.AS CONTROVERSIAS POLITICAS Y JURIDICAS ALREDEDOR DEL
DECRETO PRESIDENCIAL 3 DEL 2 DE FEBRERO DE 1999

a) Las discusiones previas al Decreto'y al veferendo

En la exposiciéon de motivos que precede la convocatoria presidencial a una ANG, se
afirma que el sistema politico venezolano esta en crisis y que sus instituciones han
perdido legitimidad. Se le caracteriza como excluyente de las grandes mayorias y
obstaculizador de los cambios que exige el pueblo. A consecuencia de ello, se convoca
al poder constituyente originario con el fin de consolidar un Estado de Derecho que
exija una base juridica que permitala practica de una democracia social y participativa
(Gaceta Oficial dela Refriblica de Venezuela, ntim. 36.634, 2-2-99).

Obviamente, el presidente de la Repiiblica tenia tanto el liderazgo como la legiti-
macién necesaria para iniciar los procesos de cambio. Pareciera que la ANC seria el
instrumento pacifico que serviria de transicion entre el tiempo politico de ayery el
cambio hacia el futuro, con la creencia —y la esperanza— que desde esta instancia
politicojuridica se “originara un nuevo marco institucional que coadyuvarda larecons-
truccion de la Repiiblica, la reestructuracion del Estado y el establecimiento de un
nuevo consenso politico y social” (Chavez Frias, 1998: 7).

Ademas, Chdavez estimo que la ANC relegitimaria los poderes del Estado, garantiza-
ria un funcionamiento eficiente de éste, un poderjudicialauténomo e imparcial y un
Congresorepresentativo, por lo que dicho proceso seria “una revolucién democratica
porque desencadenaria la transformacion profunda de la sociedad venezolana, basan-
dose en la voluntad popular; al ¢jercer ésta su soberania” (Chavez Frias, 1998: 8).
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Enla busqueda de tal objetivo, a principios de enero el presidente tomé juramento
al Comando Patriético Pro-Constituyente, presidido por Pablo Medinay conformado
por dirigentes del PP. Unos dias mads tarde, el 8 de enero, designé la Comisién Presi-
dencial Constituyente cuyos integrantes fueron Tulio Alvarez, Oswaldo Alvarez Paz
(Comité de Organizacién Politica Independiente, Copei), Ricardo Combellas
(ex presidente de la Comisién Presidencial para la Referma del Estado —Copre—
durante el periodo constitucional anterior), Javier Elechiguerra (MVR), Hermann
Escarrd Malavé (ex Copei), Angel Lombardi (historiadory ex rector de la Universidad
del Zulia), Ernesto Mayz Vallenilla (fil6sofo y fundador de la Universidad Simén Boli-
var), Jorge Olavarria (periodista e historiador), Manuel Quijada (ex Copei), Tarek
William Saab (Movimiento de Derechos Humanos, MVR) y Angela Zago (periodista
y escritora), quienes en su mayoria intervenian desde hacia tiempo en los debates so-
bre la reforma constitucional y, durante la campana electoral, sobre la ANC. Enwe las
funcionesasignadas tanto al Comando como a la Comisién estaba, por unlado, infor-
mar “pedagégicamente” lo que es una ANC, cudl es su funcién y para qué sirve (Coman-
do); por el otro, formular juridicamente el decreto presidencial mediante el cual se
convocaria a la ANCy se preparariala defensa en caso de que fuera necesario (Comi-
si6n). La Comisién organizé encuentros con sectores de la sociedad civil y con
juristas extranjeros, no sélo para divulgar y “vender” la idea de la convocatoria, sino
también con el objetivo de informar a losgruposy sectores de la sociedad sobre el sig-
nificado y consecuencias que tendria este proceso para el funcionamiento de las
instituciones mds importantes del pais.

Eldebate giré inicialmente alrededor de lalegalidad de la convocatoria ala ANC, la
manera de hacerla y quién deberia realizarla. Fueron dos las interpretaciones de los
textos juridicos. La primera, propuesta por el presidente y defendida mayoritariamente
por el PP (dentro de éste por el MVR), consideraba que no era necesaria reforma algu-
naala Constitucién de 1961 para proceder a la convocatoria, ya que ésta, en suarticulo
4, consagra el principio de la soberania popular reconocido como poder constitu-
yente primario u originario, el cual puede, en todo momento, modificar y transforiar
el ordenamiento constitucional. Asimismo, el articulo 181 de la Ley Organica del
Sufragio y Participacién Politica (LOSPP) contempla la figura del referendo, el que
puede ser convocado por el presidente de la Repiiblica en Consejo de ministros.

La segunda interpretacién consideraba que era necesaria unareforma puntual de
la Constitucién para crear la figura de la ANC, normar su funcionamiento y después
realizar el referendo consultivo, puesto que el soberano tiene a suvez una normativa
prevista en ella que debe respetarse para realizar un referendo, en razén de que el
articulo 4 refiere la soberania a los poderes constituidos. Segiin esta opinién, lo mads
conveniente era que fuese el Congreso Nacional el responsable de realizar la convoca-
toria. Sostenia al respecto que convocar a la ANC sin antes reformar la Constitucién
significaba un “golpe de Estado civil”. Dicha interpretaciéon fue apoyada por los
oponentesy adversarios a Chavez que, en su mayoria, pertenecian a los partidos politi-
cos tradicionales (ADy Copei) y a grupos de juristas de la sociedad civil.
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Alberto Quirés Corradi caracterizo el debate anterior:

Se empieza por discutir la forma y los niecanismos mediante los cuales se puede convo-
car [la ANC], y se termina en un enfrentamiento entre los que quieren una constituyente
y los que la rechazan. En el camino nos olvidamos de que la faccién opositora lo que
rechaza no es la Asamblea sino la forma de convocarla. La otra faccién que la promueve
se olvida de que aunque los objetivos son importantes, importantes son también los
mecanismos mediante los cuales se logran esos objetivos (£l Nacional, 17-1-1999, D-8).

La discusion fue entonces significativa. Se estaba decidiendo sobre los medios que
hacen posible el logro de un determinado fin, para no quedarse en la discusion del
fin en si mismo. El resultado de este proceso y la forma de llegar a €l establecerian
un precedente juridico de importancia para ¢l futuro funcionamiento de la democra-
ciavenezolana, asi como también lamaneray los mecanismos para realizar los cambios
politico-institucionales.

Para resolver esta primera controversia, se recurrio el 16 de diciembre de 1998 ala
Corte Suprema de Justicia (CSJ) para que decidiera sobre la interpretacién del articu-
lo 181 de la LOSPP en concordancia con el articulo 4 de la Constitucién. La respuesta
de la cs] se hizo esperar. F1 19 de enero de 1999 sentencia que el referendo puede ser
convocado sin necesicdad de realizar previamente reforma alguna a la Constitucién.
De este modo, se cancela el posible conflicto de poderesy se da a entender que la
convocatoria, la eleccién y la instalacion de la ANC se desarrollarian en el marco de
lanormativajuridica que brindala Constitucion de 1961, texto que estaria vigente hasta
que fuera aprobada, mediante referendo, una nueva. Sin embargo, en relacién con
la interpretacion del articulo 4, la ¢S] establece que alli se “[...] consagra el principio
de larepresentacion popular, al declarar que la soberaniareside en el pueblo, quien
la ejerce a través de los 6rganos del poder priblico, conservando indudablemente la
facultad de decidir directamente sobre aspectos para los cuales no haya efectuado de-
legacién alguna”. Agrega la ¢S] que “[...] la posibilidad de delegar la soberania me-
diante el sufragio en los representantes populares no constituye un impedimento para
el ejercicio directo del poder en materias en las ciiales no existe previsién expresa de
la norma, conservando asi el pueblo su potestad originaria para casos como el de ser
consultado en tormo a materias objeto de un referendo” (Escarra, 1999, Anexos 7y 8).
En dicho sentido, se estaba declarando que el poder constituido limita y controla al
poder constituyente.

Ante tal situacién, y ante la insistencia de Chdvez de construir un nuevo acuerdo de
gobernabilidad legitima lo mds pronto posible, la c§] da al Congreso Nacional como
fecha limite el 15 de febrero para convocar a referendo. Sin embargo, el 2 de febrero
de 1999, dia de su toma de posesion, Chavez, “¢jerciendo su potestad” y previa deci-
si6n en Consejo de Ministros, anuncié el Decreto 3 mediante el cual se convocaba al
referendo consultivo. Lo hizo, aparentemente, sin consultar ni con los miembros del
Comando ni con los de la Comisién, aunque el contenido del decreto —segtn decla-
raciones de algunos de ellos— coincidia mayormente con las recomendaciones que
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se habian formulado en el seno de la Comision (El Nacional, 4-02-99, D-2). Los miem-
bros del Comandoy de la Comisién respetaron la decisién de Chavez,*y argumenta-
ron que habia hecho usojuridico de su potestad presidencial y contado con el liderazgo
legitimo para ello.

El Decreto 3 consta de cuatro articulos. El primero llama a la realizacién de un
referendo para que el pueblo se pronuncie sobre la convocatoria a una ANC. Elarticulo
2 establece que el Consejo Nacional Electoral (CNE) ejecutard los actos necesarios para
divulgar el contenido de la propuesta de convocatoria, invitar a participar alos ciuda-
danos y realizar el escrutinio del acto de votacién. En el articulo 3 se senala que el
instrumento electoral contendrd dos preguntas que serdn respondidas con
“Si” 0 “No™:

1. “¢Convoca usted a una ANC con el propésito de transformar el Estado y crear un
nuevo ordenamiento juridico que permita el funcionamiento efectivo de una demo-
cracia social y participativa?”

2. “sAutoriza usted al presidente de la repuiblica para que mediante un acto de go-
bierno fije, oida la opinién de los sectores politicos, socialesy econémicos, las bases
del proceso comicial en el cual se elegirdn los integrantes de la ANC?”

Elarticulo 4 designacomo responsables de la ejecucion de este Decreto alos minis-
tros de Relaciones Interioresy de la Secretaria de la Presidencia.

La respuesta de parte de la oposicién no se hizo esperar. Ante lasorpresa del Decre-
to del presidente —“madrugonazo”—, lo rechazaron y declararon que no lo respalda-
rian, especificamente debido al contenido de la segunda pregunta del articulo 3
ya que ésta, al ser apoyada por los electores, le concedia plenos poderes a Chavez para
que fijara las bases tanto de la eleccién de los miembros que integrarian la Asamblea
como de las normas que la regirian. El Poder Legislativo en sesién bicameral discutié
el Decreto; entre otros aspectos, senalé que el Poder Ejecutivo, mediante este Decreto
y especificamente en su articulo 3, se arrogaba atribuciones que deberian ser determi-
nadas por el Congreso. Por otro lado, se habia entendido que el Congresoy el Ejecu-
tivo habrian de trabajar conjuntamente en la redaccién de esta convocatoria; el conte-
nido de la segunda pregunta, sin embargo, le da poder discrecional al jefe del Estado,
y resulta incompatible con “la civilizacién y el derecho” (AD). Por su parte, el Copei
solicité que se reformulara el articulo 3 con el fin de obligaral presidente a hacer un
proceso democratico que tomara en cuenta las opinionesde los diversos sectores de la
vida nacional, no solamente a “oirlas”, al tiempo que incorporaraal Congreso a esta
actividad. A suvez, la fraccién parlamentaria del MVR respondié que recibirian las pro-
posicionesde reelaboracién del Decreto 3 para revisarlas junto con el CNEy la csJ. Negé6
que este Decreto fuera excluyente, violara el Estado de Derecho o eliminara el princi-
pio de la separacion de los poderes.

+ Con excepcién de Jorge Olavarrfa, quien renuncié a la Comisién, acusé a Chavez de haber dado
un “golpe de Estado”y se convirtié en uno de los acérrimos enemigos de quien habia sido la encarnacién
de sus deseos de transformacién de la Republica.
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Ante tal reaccién de la oposicién, Chéavez aprovecho la oportunidad para descalifi-
cara quienes criticarony rechazaron dicho acto de gobiermo y amenazarou con irapug-
narlo; fue la inauguracién de una practica que iba consolidandose y fortaleciéndose
con el tiempo.® Ante ¢l priblico presente en el desfile militar celebrado en su honor el
4 de febrero, declaré que no daria marcha atras al Decreto que convoca ai referendo
sobre la Constituyente, “[...] porque el problema no es juridico, sino politico [...] que
importa que el decreto de la Constituyente no cumpla con no sé qué cosa de la ley,
de la leguleyeria o de la Constitucion, si se trata de un pueblo que clama transformacion”
(£l Nacronal, 5-02-99, D-1).

Segun opiniones de algunos especialistas en la materia (entre los que estan aboga-
dos ronstitucionalistas como Romiédn Duque Corredor, Carlos Escarra, Gustavo Lisares
y Ricardo Combellas), del Decreto anunciado por el presidente se desprende que la
ANG seria convocada por ei pucbloy no por Chavez, “ [...] de esta forma se¢ estaria tras-
ladando ala Asamblea el cardcterabsoluto e ilimitado del poder constituyente origina-
rio” (El Nacicnal, 40299, [)-2). A parti- de estay otras observaciones similaves, se pre-
sento el segundo tema de discusion: el contenido del Decreto 3y la definicion e las
funciones de la ANC.

Enue el 8y 17 de febrero fueron introducidos ante la ¢S] aproximadamente 14 re-
cursos de anulacion del Decreto 3 o de algunos de sus articulos. Todos ellos {ucron
cleclarados inadmisibles. Escarrd (1999: 39-40) senala cuatro elementos comunes pre-
sentes en dichos recursos:

a) Laafirmacion de quelasegunda pregunta delarticulo 3 constituye la figura de
un plebiscilo (consulta sobre lagestion de una autoridad) y no la de un referendo (con-
sulta sobre una decisién definida que serd adoptada). En consecuencia, al convocar a
una ANC, se deben establecer las bases de este proceso. El presidente solicita que se
delegue en €l la potestad de regulario, cuando ests funcién es competencia del Poder
Legislativo: una usurpacion de funciones.

b) Lainterpretacion que se le daa este Decreto: el presidente no tiene como fina-
lidad convocar a una ANC sino concentrar tuclo el poder del Estado en su persona: el
vicio de usurpacion de poden:

¢) Lamanera como fueredactacda la segunda pregunta de este Decreto: significa-
ria que el presidente esté definiendo, unilateralmente, el sistema electoral aplicable
endicho proceso, y

d) La aseveracion de que lo anterior es una muestra de que no se respetardn
los principios democrdticos de votacion directa, secreta y universal, de representacion
proporcional de las minoriasy de participacion.

? Esta aciitud presidencial ha llevado a muchos de sus ciiticos, incluso a algunos de sus antiguos
seguicores, a calificar sus discursos y demas iutervenciones camo practicas que crean divisiones
innecesarias en la sociedad venezolana.
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El 3 de marzo, el abogado Gerardo Blyde Pérez interpuso un recurso contencioso
electoral contra el Decreto 3. Los fundamentos fueron los siguientes: 1) violacién de
los articulos 184 y 266 de la LOSPP: de acuerdo con lo estipulado en estosarticulos, el
organo comicial debié pronunciarse sobre la procedencia o no del referendo; de
resultar procedente, establecer las normas de funcionamientoy, luego, fijar la fecha
de su realizacién. Lo tinico que hizo el CNE fue fijar la fecha para la celebracién del
referendo, sin haber determinado antes las bases sobre las cuales se iba a celebrar, por
lo que su realizacién seria ilegal. 2) Como se deriva del contenido del fundamento
anterior, el CNE verificé que el Decreto cumplia con todas las formalidades y requisitos
que exige la ley, cuando estaba partiendo de un falso supuesto por errénea aplicacién
e interpretacién delarticulo 182 de la LOSPP, y 3) violacién del derecho a referendoy
del derecho a la participacién. En cuanto al primer aspecto, el recurrente aduce que
la segunda pregunta del articulo 3 del Decreto 3 constituye un desconocimiento de la
esencia misma del derecho a referendo, al convertirlo en una consulta plebiscitaria,
para la cual no estan autorizados el CNE ni el presidente de la Reptiblica. Tales hechos
evidencian la presencia del vicio de desviacién de poder en dicho acto, hacen incons-
titucional su contenido e ilegal su ejecucién. Sugiere que se formule una sola pregun-
ta, porque de acuerdo con la manera como se presentan las dos preguntas podria
suceder que el electorado se manifestase negativamente ala segunda pregunta, lo que
traeria como consecuencia la incertidumbre en cuanto a la integracién y posterior
funcionamiento de la Asamblea. Lo contrario (a saber: laaprobacién de la segunda
pregunta, mas no de la primera) entranaria que el presidente de la Reptiblica estaria
autorizado por el soberano para emitir una normativa que regulara una Asamblea cuya
instalacién no ha sido autorizada.

En cuanto al aspecto que se refiere a laviolacién al derechoala participacién, Blyde
alega que la segunda pregunta pretende que el elector apruebe a prioriun texto que
contiene unas reglas que desconoce, lo que viola la libertad del derecho a referendo,
cuando se debe garantizar la libertad del derecho a la participacién mediante el sumi-
nistro al elector de la informacién necesaria para que manifieste su voluntad sin vicios
derivados del desconocimiento de dichos datos.

El presidente Chavez desestimdé las impugnaciones al argumentar que “[...] sélo el
pueblo podia echar paraatrds este proceso. Este proceso escomo el rio, es indetenible.
Estoy seguro de que la Corte de Justicia terminard escuchando al pueblo. El pueblo
quiere referendo y constituyente. El tinico que puede impugnar el referendo es el
mismo pueblo; el tinico que puede detener este proceso es el soberano” (El Nacional,
11-03-99, D-1). Repiti6 que entre las razones para justificar la convocatoria y posterior
instalacién de una ANC estaban el que ella permitiria refundar el sistema judicial y
establecer las nuevas bases de la Quinta Reptiblica; resolver los problemas del sistema
judicial; fortalecer el Estado de Derecho y ayudar incluso a la resolucién del desem-
pleo. Mientras, el presidente esperaba los dictimenes de la CSJ.

E112 de marzo se publicé la proposicién del Ejecutivo de las bases de la convocato-
riaa la ANC, con lo cual se respondia al compromiso adquirido en la segunda pregunta
delarticulo 3 del Decreto 3. Enla proposicién que hiciera el Ejecutivo se establecian
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11 bases que, luego de ser estudiadas por el CNE, fueron reformadas parcialmente y
reducidasa nueve. Las bases propuestas por el Ejecutivo y sus principales modificacio-
nes fueron las siguientes:

— Primera: Se considerara aprobada la convocatoria si el ntimero de votos afirmativos
es superior al niimero de votos negativos.

— Segunda: La ANC estara integrada por 103 miembros, tendra una conformacién
unicameral y sélo se elegiran representantes principales (con la modificacién del
CNE, el nimero de integrantes pasé a 131).

— Tercera: Se establece que la eleccion de los constituyentes se realizard de manera
personalizada (punto que adquiere importancia posteriormente) en la siguiente
modalidad: se elegirdn 104 constituyentes en 24 circunscripciones regionales, coin-
cidentes con los 23 estadosy el Distrito Federal; se mantiene el criterio de 1% de la
poblacién total del pais (234 102) para determinar la proporcién de representan-
tes, de acuerdo con el numero de habitantes de cada estado. Se nombran los dife-
rentes estados con el niimero de constituyentes que habrdn de elegirse: desde 13
en el estado de Zulia hasta dos en varios estados pequenos o poco poblados; a éstos
se les sumaran 24 constituyentes que serdn elegidos por circunscripcién nacional,
en donde el elector dispondrd de un maximo de 10 votos; por ultimo, se agregan
tres representantes de los pueblos indigenas, quienes serdn electos —en la propo-
sicién del Ejecutivo— de acuerdo con sus costumbres y practicas ancestrales, me-
diante un mecanismo decidido por ellos. La eleccién de los representantes indige-
nas fue modificada; en el texto final quedé como sigue: “La eleccién de los
representantesindigenas se realizara de acuerdo con la reglamentacién que al efecto
dicte el CNE tomando en cuenta las costumbresy practicas ancestrales de las comu-
nidades indigenas”.

—Cuarta: Se deciden las formas mediante las cuales se hard la postulacién de los can-
didatos. Para ser postulado como candidato en el ambito nacional se requiere de
un minimo de 20 000 firmas de electores. Ello queda igual. En cambio, lo estipula-
do en el literal correspondiente a las postulaciones en el dmbito regional fue modi-
ficado. En la proposicién del Ejecutivo se establecia, al respecto, que para ser postu-
lado candidato en una circunscripcién regional los requerimientos minimos de
firmas eran calculadossegiin rangos poblacionales (por ejemplo, los postulados en
territorios con mas de dos millones de habitantes requeririan 10 000 firmas; en los
que tengan entre un millén y dos millones de habitantes, 8 000 firmas y asi hasta
llegar alas poblaciones que tuviesen menos de 200 000 habitantes, las cuales nece-
sitarfan 1 000 firmas). El cambio introducido por el CNE establecid, con los mismos
rangos poblacionales, que la cantidad de firmas requeridas fuese calculada mediante
una férmula basada en el nimero de habitantes de cada una de las entidades fede-
rales agrupadas por rangos cuantificables. Textualmente, la cuarta base comicial
dice: “Para ser postulado candidato en una circunscripcién regional se requerira
como minimo la cifra porcentualde 0.50% de todo el pais de la media de la pobla-
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cién general por cada rango”. Porejemplo, los estados mds poblados como Miranda,
Zulia y Carabobo necesitaran 12 666 firmas y los menos poblados, como Delta
Amacuroy Amazonas, 571.

— Los numerales quinto: tiempo de funcionamiento de la ANC, que serd de 180 dias;
sexto: las condiciones generales de elegibilidad de las o los constituyentes: ser ve-
nezolano por nacimiento y mayor de 21 anos, entre otros, y séptimo: quienes no
podran ser elegidos o elegidas (como representantes a la ANC por los cargos que
ocupan, a menos que renuncien dentro de los 15 dias siguientes ala convocatoria;
la Constituyente estara a dedicacion exclusiva, por lo que la actividad es incompati-
ble con cualquier otro destino publico o privado) a partirde la proposicién del Eje-
cutivo se mantienen iguales. Los numerales octavo y noveno que se refieren, el pri-
mero al periodo de postulacién, la duracién de la campana electoral y la
proclamacién de los que resulten electos, el segundo al dia de instalacién de
la ANC, fueron excluidos por considerar que son materia propia del organismo
encargado de administrar el proceso comicial.

— Elnumeral décimo de la proposicién del Ejecutivo (octavo de las bases comiciales
aprobadas) establece que una vezinstalada la ANC, como poder originario que reco-
ge la soberania popular, deberd dictar sus propios estatutos de funcionamiento. El
numeral undécimo (noveno) determina que la Constitucién que redacte la ANC
serd sometida a referendo aprobatorio dentro de los 30 dias continuosa susancién
y quedard aprobada si el niimero de votos afirmativos es superior al ntimero de votos
negativos ( Gaceta Oficial dela Repiiblica de Venezuelanim. 36.669 del 25 de marzo de
1999).

El18 de marzo la ¢S] dictamina que el planteamiento del contenido de la segunda
pregunta no responde al fundamento del referendo consultivo. Es evidente, contintia
la Corte, que se persigue delegar en una sola persona la decisién sobre el estableci-
miento de las bases del proceso comicial, lo que escapa al mecanismo consagrado en
elarticulo 181 de la LOSPP. Declara la cS] que correspondera al CNE reformular el con-
tenido de la segunda pregunta del Decreto. Con ello declara con lugar uno de los
recursos de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad introducidos ante la cSj
(el de Blyde Pérez). En consecuencia, se anula la segunda pregunta contenida en el
articulo 3 del Decreto 3. Por ello, la nueva redaccién de la pregunta 2 queda de
la siguiente manera:

¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para la con-
vocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y modificadas parcialmen-
te por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha marzo 24,1999,y pu‘blicadas en
su texto integro, en la Gaceta Oficial de la Repriblica de Venezuela ntiim. 36.669 de fecha marzo
25, 199925

Gy .. S .
" La informacién de caricter juridico presentada a lo largo de este trabajo coiresponde en su mayor
parte a Escarra, 1999, complementada cuando asi se requiera con las infortnaciones de la prensa nacional.
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La discusién sobre el contenido de las bases fue descuidada. El debate politico-

juridicole dio mds peso a laredacciény significado de la pregunta 2 del Decreto 3 que
al contenido de las bases. Estas, al parecer, recogian la opinién de diversos sectores del
pais, entre ellos la de la Comisién Bicameral del Congreso Nacional. El presidente y su
equipo asesor reconocieron lainconveniencia de la formulacién original de esa pre-
guntay las imprecisiones de algunas de las bases: aceptaron la nueva redaccién y las
reformulaciones que se le hicieron. Pese a ello, las bases conservaron la concepcién
que tenian desde el principio: el establecimiento del mecanismo disenado para
elegir a los asambleistas dificilmente permitiria la presencia de las minorias. Los
candidatos postulados por partidos politicos tendrian ventajas sobre los candidatos
individuales (contradiccién aparente), ya que ni el PP ni el MVR ni Chdvez estaban in-
teresados, obviamente, en beneficiar a los partidos tradicionales, a los que continua-
mente atacaban. Buscaban aprovechar los sondeos favorablesa ellos para estar en con-
diciones de controlar politicamente a la ANC, basados en suaceptacién populary en su
presencia continua en la poblacién, principalmente del presidente, quien repetida-
mente ordenaba largas cadenas nacionales (televisadas y radiadas) y realizaba recorri-
dos por todas las poblaciones del pais. Esto es: las bases permitieron efectivamente la
captacién del voto por los partidos hegeménicos, pero la hegemonia ya no residia en
los partidos tradicionalesy eliminaron las minorias.

Ahora bien, es menester profundizar en las interpretaciones suscitadas a raiz de la
convocatoriaa referendoy de la versién final del Decreto 3 del 25 de marzo, aprobada
en las instancias pertinentes.

Laidea de que la convocatoria al referendo estaba planteando una ANC con plenos
poderes, lo que iria mas alld de la mera funcién de redactar uina nueva Constitucioén,
esta vinculada al debate sobre el cardcter originario de la Asamblea. De acuerdo con
una de lasinterpretacionesdelarticulo 4 de la Constitucién de 1961, la Asamblea ejer-
ceria directamente la soberania popular. El cuestionamiento de fondo de los adversa-
rios de esta interpretacién apunta a que lo mas conveniente para el equilibrio entre
los poderes puiblicos es que los poderes constituidos (derivados) limiten y controlen
al poder constituyente (originario). Aqui se soslaya el contenido de la pregunta 1 del
Decreto 3, la cual define que el propésito de la ANC “es transforinar el Estado y crear un
nuevo ordenamiento juridico”, yalmismo tiempo la Base Octava ¢jue le otorgaa la ANC
un “poder originario que recoge la soberania popular”. Esto atafe a la discusién sobre
la indole de la Constituyente. Al respecto, Combellas senala que desde principios de
los anos noventa (especialmente en 1992) se planteé ese debate. Una Constituyente
con cardcter originario fue propuesta por la Comisién Bicameral que presidié Caldera
en el caso de que el pueblo asi lo decidiera, y una con caracter derivado fue planteada
por el Grupo de Estudios Constitucionales dirigido por Brewer-Carias. E1 MBR-200,
con Chavez y otros comandantes del alzamiento militar del 4 de febrero ala cabeza,
recogiéy apoy6 una Constituyente de cardcter originario. Para Combellas, la Constitu-
yente convocada por el presidente Chavez es originaria:
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El Derecho constitucional clasico no concebia al poder constituyente sino como origi-
nario, y entendia al constituyente derivado como una contradiccién, por la sencilla ra-
zén de que lo que constituye no puede ser constituido[...] La Constituyente originaria
no tiene limites tematicos, todo lo puede, a diferencia de la derivada, cuya agenda es en
principio prefijada por el poder constituido [... S]u poder tiene un vigory una jerarquia
superiores al de los poderes establecidos, cuyas competencias puede restringir, e inclu-
so, razén extrema, revocar y hasta disolver] ... L]os actos promulgados por la Constitu-
yente originaria, sea cual sea su tenor y alcance, no estan sujetos a control jurisdiccional
alguno, por la sencilla razén de que su voluntad es politica, expresién de la soberania
popular, que crea y modifica a su antojo el ordenamiento juridico.

Aclara que el poder constituyente originario no es absoluto y esta limitado al
menos por tres factores: su base democratica, losderechosfundamentalesy las condi-
ciones existenciales del Estado, amén de que esta condicionado por las normas
supranacionalesy el derecho internacional (E! Universal, 27-02-99, 1-4). Esta posicién
recuerdala de ciertos constitucionalistas estadounidenses, los “populistas”, que plan-
tean que una Constitucién debe liberar y hasta promover “las energias politicas popu-
lares”, en vez de canalizarlasy limitarlas (Parker, 1994: 3,100 ss.).

El contexto sociopolitico del debate esta marcado por el hecho de que, durante la
campana electoral y despuésde la victoria de Chavez, lasmayorias de la poblacién han
sido llevadas a entender la ANC como el instrumento para lograr los anhelados cam-
bios. Ello se expresa en las redacciones original y final del Decreto 3, donde se estable-
ce como objetivo del referendo para convocar a una ANC no solamente el de que ésta
redacte una nueva Constitucién, sino también que transforme el Estado y disefie un
nuevo funcionamiento para sus instituciones.”

Obligatoriamente, las discusiones citadas remiten al tema de larepresentatividad,
sucrisisy lademocracia directa. Los reclamos frecuentes por mas democracia indica-
ban que se estaba demandando mayor participaciéon y menos representacion, algo asi
como sustituir la democracia representativa por una mds directa.® Sin duda, un proce-
so de democratizacion deberia estar caracterizado por el transito de la democracia re-
presentativa hacia lademocracia directa: de lademocracia politica en sentido estricto
alademocracia social. Seria la extension del poderascendente, que hasta ahora habia
ocupado casi exclusivamente la gran sociedad politica y que pasaria al campo de la
sociedad civil en sus varias articulaciones (Bobbio, 1984:69). Las instancias por exce-
lencia de la democracia directa son “la asamblea de los ciudadanos deliberantes y sin
intermediariosy el referéndum. Ningtn sistema complejo como el de un Estado mo-
derno puede funcionar sélo con el uno o con el otro, y nisiquiera con ambos conjun-
tamente” (Bobbio, 1984: 67). Los ya citados constitucionalistas “populistas” de Estados
Unidos irfan atin mds lejos: defenderian una Constituciéon que no pondria limites alas
energias politicas populares, en nombre de la libertad: “Lo que esta detrds del

7 Véase respecto de esta discusién los interesantes trabajos de Raffalli, 1998, y Combellas, 1998.

Una extensa discusién, con innovadoras contribuciones teéricas, de la representacién se encuentra

en Elliott, 1999, especialmente los capitulos 1 y 2. No la retomamos en el presente trabajo porque
no esta en el centro de nuestro interés.
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populismo eslaidea de libertad politica: libertad compartida igualitariamente entre
todos; libertad cuya realizacién demanda practicas y requiere energia; libertad para
moldear, y luego remoldear; la sociedad.” (Parker, 1994: 114). En todo caso, la Consti-
tucién de 1961 hizo un hincapié exagerado en la representacién y en los partidos,
razén por la cual tendiéa agotarse y a generarlos reclamos democratizadores. Ello fue
captado por Chavez y algunos de sus allegados desde antes del intento de golpe
de 1992.

Elprimer conflicto que se presenté entre el Ejecutivo y el Legislativo obedeci6 a las
diferencias acerca de quién tenia la facultad de convocar al referendo y cémo debia
hacerse. El presidente recién electo intuia su posicién de ventajay no podia dejar que
el Congreso Nacional u otro poderpublico constituido realizarala convocatoria. Estos
poderes, acorde con la percepcién de muchos ciudadanos (que habia sido
profundizada por el discurso de Chavez, no solamente durante la campana electoral,
sino también ahora como presidente), carecian de legitimidad, eran cerruptosy co-
participes de los “40 afios de democracia puntofijista”,? “olvidaron al pueblo y sus ne-
cesidades primordiales como la educacién, la salud, la seguridad”.

Otro punto discutido superficialmente, no mencionado en los parrafos anteriores,
fue el relacionado con un quérum minimo de participacién para validar el resultado
del referendo. Ello fue planteado desde diferentes instancias, tanto de la sociedad
civil como de los poderes ptiblicos (el CNE entre éstos). Argumentaban, influidos por
las normativas que sobre esta materia han establecido algunos paises europeosy de
Norteamérica, la conveniencia de un quérum minimo que fuese vinculante: la mitad
mads uno de los votantes inscritos en el Registro Electoral Permanente (REP). A esta
proposicién respondi6 el conglomerado de organizaciones politicas agrupadas en el
PP, que nunca antes se habia exigido en Venezuela un minimo de participacién, razén
por la cual no correspondia no seguir el ordenamiento de la LOSPP.

b) Los resultados del referendo

En nuestros andlisis sobre el comportamiento politico del venezolano y resultados elec-
torales, hemos venido sosteniendo que una alta abstencién electoral le restaba legiti-
midad, mas no legalidad, al proceso de eleccién en cuestiéon. Argumentdabamos que
ello, entre otros aspectos, limitaba larepresentasividad a los gobernantes de ttunoya
los partidos que los apoyaban, era senal de desmovilizacién de la sociedad y expresaba
falta de capacidad de movilizacién de los partidos interesados en participar en elec-
ciones. Se entendia la participacién como un indicador importante del nivel de con-
ciencia politica y de identificacién con el sistema politico. Con el transcurso de los
anos, los electores habian aprendido a utilizar la abstencién para manifestar su des-

9 El adjetivo se refiere a que, en noviembre de 1958, fue firmado un acuerdo formal entre los
partidos politicos acerca del reconocimiento de la democracia representativa como régimen del Estado
en Venezuela, en la casa de Rafael Caldera llamada “Quinta (o villa) Punto Fijo”. Sobre este y otros
detalles de la historia politica contemporanea del pais, véase Sonntag, 1984.
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contento e insatisfaccién con el modo de ejercer el poder en democracia. En fin, la
interpretdbamoscomo una manifestacién de “protesta silenciosa” (Sonntagy Maingon,
1990; Maingon y Patruyo, 1996; Molir:a y Pérez, 1996; Maingon y Sonntag, 1999).

Sin embargo, el alto porcentaje de abstencién (de 62.2%, declarado por el CNE)10
en el referendo consultivo del 25 de abril propone algunas reflexiones que expon-
dremos mas adelante. Antes, los rest ltados:

Cuabpro 1

RESULTADOS DEL REFERENDO DEL 25 DE ABRIL DE 1999

Pregunta Respuesta Cantidad de votos %
¢Convoca usted a una Asamblea Si 3516 558 87.9
Nacional Constituyente con el No 290 524 7.8
propésito de transformar el Estado Nulos 191 520 4.8
y crear un nuevo ordenamiento

juridico que permita el

funcionamiento efectivo de una

Democracia Social y Participativa?

;Esta usted de acuerdo con las ba- Si 3 975 716 . 81.9
ses propuestas por el Ejecutivo Na- No 512 967 19.8
cional para la convocatoria a la Nulos 901 742 5.0

Asamblea Nacional Constituyente,
examinadas y modificadas por el
Consejo Nacional Electoral en se-
sién de fecha marzo 24, 1999, y pu-
blicadas en su texto integro, en la
Gaceta Oficial de la Repriblica de Vene-
2uela nam. 36 669 de fecha marzo
25, 19992

FUENTE: Consejo Nacional Electoral, Comisién de Totalizacién, abril, 1999. Actas
escrutadas: 96.11%. Estos datos se mantuvieron sin variacién hasta el mes de noviembre de 1999,

En términos absolutos, los votos afirmativos en el referendo son ligeramente menos
que los votos por Chavez en la eleccién presidencial (157 127 y 397 969, respectiva-
mente). Resulta demasiado facil asumir que quienes apoyaron a Chavez en diciembre
de 1998 ratificaron en el referendo de abril de 1999 su apoyo al planteamiento central

1% Para Molina (1999), la abstencién es mayor a la declarada por el CNE va que “se reporta como
abstencién al porcentaje de los electores inscritos en el REP que no acude a votar. De esta manera se
subestima, cada vez mas, la verdadera dimensién de la abstencion y se corre el peligro de llegar a
conclusiones sobre datos que no reflejan cabalmente el fenémeno. La abstencién real debe calcularse
sobre la poblacién electoral y no sobre los inscritos en el registro”. Calcufada sobre esta base, la abstencion
alcanza aproximadamente 68 por ciento.
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de sucampana: la convocatoria a una asamblea constituyente. Ello corresponderiaa un
andlisisinterpretativo mecanico. Los partidarios de esta interpretacién argumentaron,
en general, que los resultados del referendo constituyeron

[...] una derrota politica del presidente HCF [...] un nimero de votos positivos que no
superd los sufragios obtenidos por Chavez el 6 de diciembre, a pesar de la supuesta
popularidad aplastante del primer mandatario [...] lo mds importante de esta consulta
evidenci6 que la mayoria de los venezolanos no se muestra demasiado entusiasmada por
la refundacién de la Republica, ni por construir la Patria sobre una nueva legitimidad
[...] (Mdrquez, 1999).

Sinembargo, suponer que todoslosvotantesdel “Si” hubiesen sido votantes de Chavez
para presidente resulta excesivamente simplista.

Hay una diferencia enla proporcién de los votos por el “Si” ala primera pregunta
yalasegunda, ala que responde 6% menos de quienes votaron afirmativamente. Ello
estaria senalando que un mayor niimero de votantes estd de acuerdo con los cambios
propuestosy con la convocatoria de la Constituyente como el instumento para llevar-
los a cabo, mas no con lamanera como fue presentada la proposicién por el Ejecutivo
y por el CNE (Subero, 1999).

Losresultados del referendo provocaron pues una gran variedad de explicaciones,
que algunos dieron por llamar “zoolégico de interpretaciones” (Rivas, 1999) o “pesca
de arrastre” (Herndndez, 1999). Veamos las manifestadas por los principales
actores de la oposicién.

Para AD, Copeiy Proyecto Venezuela, y en cierto modo LCR (organizaciones alrede-
dor de las cuales se materializa una parte de la oposicion), las interpretaciones de los
resultados se reducen al “analisis” del porcentaje de abstencién, el cual estaria demos-
wando que Chavez fue derrotado legitimamente y que su poder de convocatoria,asélo
90 dias de su gobierno, se veia disminuido: expresa el rechazo de la poblacién hacia
las actitudes antidemocraticas del Ejecutivo. Los que opinaron mas equilibradamente
senalaron que, a pesar delausentismo electoral, quieneshabian ido a votar, en su gran
mayoria, si deseaban que se efectuaran cambios profundos, y que una parte de la abs-
tencién podria ser atribuible a la poca informacién y comunicacién sobre la
transcendencia del proceso constituyente. Otras opiniones decian que laabstencion:

¢ se habia debido a la intensa pugna prevaleciente durante las semanas antes de la
consulta entre el Ejecutivoy el Legislativo;

* expresabala existencia de unaagenda politica paralela que estaria en las manos de
mas de seis millones de electores que no habian acudido a votar;

no deberia interpretarse como unrechazoa Chavez o a la Constituyente, sino mas
bien contra el estilo de gobierno del presidente, quien no perdia la ocasién para
poner en duda la legitimidad de los otros poderes publicos electos;

por dltimo, estaria indicando que el Ejecutivo tendra que dejar de imponersuagen-

da politica para prestarle mas atencién a los problemasreales que afectana la mayor
parte de la poblacién del pais.
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Asuvez, el MVR (como era de esperarse), {iel a su deber, le rest6 importanciaa la
abstencién y calificé al proceso y sus resultados como “legitimos y exitosos”. Incluso
fue mads alld al afirmar que a los votos en favor de la convocatoria a la ANC habria que
sumarles los de quienes r o habian ido a votar pues no habian acudido confiados en
que triunfaria el “Si”. Otros, algo mds cautelosos, senalaron que: el PP hubiera debido
hacer mds propaganda para estimular la participacién del electorado. Algunos
senalaron que habia sido la primera vez que el electorado acudia a votar convencido
de la necesidad de un camnibio sin ser movilizado por las maquinarias de los partidos
politicos tradicionales (aunque si lo eran por los nuevos que, sin embargo, cran
organizaciones electorales todavia incipientes). Se culpé al CNE por no haber infor-
mado lo suficiente: sélo hubo una semana de campana, y los electores creyeron que
ya habian dado su voto por la Constituyente cuando votaron por Chavez en las eleccio-
nes de diciembre.

[Los resultados de este primer referendo nacional abrieron la discusion sobre ¢l
grado de legitimidad que pudiera tener un proceso como éste, y sus consecuencias.
En Venezuela, la premisa de la legitimidad de las autoridades del Estado ha sido la
participacion electoral y el cumplimiento de las promesas a los votantes sumotor de
renovaciéon permanente como proceso.!! Durante las primerasetapasde la democra-
cia, fue alta y desempensé un importante papel en la consolidacién y permanencia
delsistema politico: votar eraapoyara la democracia (Komblith, 1994). Elaumento de
la abstencién electoral ha sido interpretado, consecuentemente, como un sintoma
de la pérdida de sulegitimidad o legitimacién. Sin embargo, esnecesario preguntar-
se sobre los factores que influyeron en este aumento de la abstencién, concretamente
en el referendo del 25 de abril, para poder reflexionar sobre las consecuencias que
acarreard para el sistema democrdtico, especialmente en vista del hecho de que con-
tradijo los resultados de varios sondeos de opinién. Asi, la encuesta Redpol'® reporté
una intencién de ira votar cercana a 70%, mientras que apenas 9% de los entrevista-
dos dijo que noibaavotary 21% estaba indeciso. Las encuestas de Datanalisis presen-
taron porcentajes de aprobacién ala convocatoria de 78% en eneroy 89% en febrero.

La abstencién —ya lo senalamos— fue una tendencia constante en los procesos
electorales desde finales de la década de los ochenta. Factoresinstitucionales como la
derogacion de factode las sanciones a quienes no acuden a votar han tenido ¢l efecto
de disminuir el sentimiento de “deber civico” (Justel, 1995) y han dado pie a conside-
rar el voto, mds que como una obligacién del ciudadano, como una decisién tomada
libremente; en consecuencia, la abstencién se ha convertido en una opcién valida para
el elector. En el caso del referendo del 25 de abril se suma otro factor institucional: el

! Por ello desde hace aios venimos proponiendo sustituir el término legitimidad por el de legitimacion,
para asi subrayar lo dindmico y procesual de este hecho, asi como la coincidencia de aceptacion popular
y legitimidad en determinadas coyunturas politicas (Silva y Sonntag, 1979: cap. 1).

12 Esta encuesta fue realizada en febrero de 1999 y aplicada por Datos C. A. bajo la direccién y
supervisién de la Red Universitaria de Cultura Politica en la que participan la Universidad Central de
Venezuela, la Universidad del Zulia y la Universidad Simnén Bolivar, que esta siendo financiada
parcialmente por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (Conicit).
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tipo de eleccién. Se estaba votando por “ideas”, no por individuos: mujeres y hombres
pertenecientes o no a partidos y movimientos. No habia una tradicién de esta indole,
y las experiencias se limitaban principalmente a los referendos locales para la
revocatoria del mandato de algunos alcaldesy la consulta sobre instalacién de salas de
juegos, en todos los casos con muy escasa participacion.

Dentro del anilisis de los factores que pueden ayudar a explicar la alta abstencién
se destacan los elementos contextuales (Van Egmond et al, 1998). La participa-
cién tiende a aumentar si se incrementa la importancia que los electores perciben del
proceso mismoy de sus consecuencias; del misino modo, aumentarasi los intereses de
los grupos sociales estan expresados en las opciones que se presentan. Por otra parte,
elementos como el interésen politica (considerado tanto en términos generales como
en atencién a los contenidos propios de la votacién en cuestién) y la existencia de
ataduras partidistas en la poblacién también contribuyen a mejorar los niveles de par-
ticipacién (Blondel et al., 1997). Para el referendo del 25 de abril se examinard a
continuacién cémo estos factores trabajaron en contra de la participacién.

La percepcion dela importancia de la eleccion. A pesar de la trascendencia de la convoca-
toriaa la Asamblea Constituyente, parecia haber escaso conocimiento sobre este asun-
toy surealsignificado. El CNE dedicé escaso tiempo y limitados recursos a explicar ala
poblaciénlasrepercusiones de este acto, y la convocatoria senalaba un tiempo de cam-
pana muy reducido. Informarse sobre el contenido y los alcances de la decisién
entranaba un esfuerzo adicional de los ciudadanos, lo cual alej6 a los electores menos
interesados y poco motivados debido a la breve campana. Por otra parte, la celebracién
de varias elecciones en un periodo relativamente breve tiende a producir el efecto de
que cada una en particular sea percibida como poco importante (Van Egmond et al,
1998). Para el momento del referendo, los electores ya habian pasado por dos proce-
sos con poco mas de cuatro meses de distancia entre si. Una nueva convocatoria a las
urnas podria haber producido la sensacién de futilidad en el hecho de votar y hacer
decrecer elincentivo de losvotantes para participar.

La percepcion dela importancia de las consecuencias de la eleccion. Los efectos de la deci-
sién de participar o abstenerse en el referendo también fueron percibidos por el elec-
torado como poco importantes, dado el bajo grado de competitividad del proceso. El
“Si” aparecia en todo momento cual opcién ganadora. En consecuencia, tanto los par-
tidarios de ésta como sus opositores no encontraron mayor incentivo para participar
en una eleccién de la que se tenia la certeza de estar practicamente decidida. Los re-
sultados del referendo confirmaron dicha percepcién.

Las opciones representan divisiones ideologicas sustanciales. La mayor parte de los venezola-
nos estuvo de acuerdo en la necesidad del cambio. La citada encuesta Redpol 99 re-
porté 86% de apoyo al cambio,!3y como positiva la percepcién de la proposicién de

13 E1 23% de los entrevistados piensa que nuestra sociedad debe ser cambiada de manera radical,
mientras que 63% considera que los cambios deben ser graduales. Sélo 11% opina que no debe haber
cambios; 3% no tiene opinién.
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una nueva Constitucién: 66% de los entrevistados piensa que resolverd los problemas
del pais, 21% no sabe si lo hardy apenas 14% responde que no los resolverd. Este
amplio acuerdo sobre la necesidad de generar cambios en la sociedad y un clima
propicio para elaborar una nueva Constitucién da una idea de consenso favorable
haciala convocatoria a la Asamblea Constituyente, aun cuando ese apoyo no se mate-
rializara en un voto. Aunado a ello, el discurso chavista hacia ver el “No” como una
manera de oponerse al cambioy lo identificaba con los “40 afios de corrupcién”.'* Por
otra parte, la opcién negativa fue asumida con muy poco entusiasmo por los partidos
de oposicién. Dicha debilidad expresé6 también el estado de fragmentacién y disper-
sién de los partidos tradicionales que eran los que conformaban esencialmente la
oposicion a Chavez. En tales condiciones, las opciones positivas y negativas del
referendo no expresaron divisiones ideolégicas fundamentales en la sociedad; por
lo menos éstas no fueron presentadas con claridad. La falta de acuerdo se expres6
mds bien en términos de los mecanismos (“ingenieria politico-institucional”) que
debian ser puestos en prdctica para lograr el cambio, posicion que pudiera estar de
manifiesto en las diferencias entre las respuestas a la primera y segunda preguntas.

Lamovilizacion partidista. Tal factor, que habia sido el principal propulsor de la par-
ticipacion electoral durante los anos sesenta, setentay ochenta, estuvo practicamente
ausente de dicho proceso. La crisis de los partidos tradicionales, todavia conmovidos
por el traumadtico desenlace de las elecciones presidenciales de diciembre de 1998,
limité atin mads su ya deteriorada capacidad de movilizar al electorado. Sin una posi-
cién clara frente al referendo, los partidos tradicionales simplemente se mantuvieron
pasivos, y sus votantes de las elecciones parlamentarias y presidenciales del ano ante-
rior se encontraron sin opciones vilidas frente al estilo avasallador del nuevo gobier-
no. Por otra parte, muchos de los partidos surgidos a partir de 1993 presentaban (y
presentan) una gran debilidad, no tan s6lo como maquinarias electorales, sino tam-
bién porque han sido creados para servir de plataforma electoral a sus lideres. Por tan-
to, dependian (y dependen) en exceso de sus personalidades y sus capacidades de
arrastre. También por ello, dichos partidos no han establecido (redes de) vinculos
estables y permanentes en la poblacién, razén por la cual se dificultaba la movilizacién
que antes lograban los partidos tradicionales. En breve, formas mds personalistas de
convocatoria para la participacién empezaron a sustituir a la movilizacién partidista,
anteriormente exitosa.

Las condiciones politicas propulsoras de la abstencién estaban mds bien relaciona-
das con el contexto general de la realizacién del referendo que con el rechazo a la
proposicién o a su principal exponente: Hugo Chavez Frias, e hicieron algo plausibles
los niveles de abstencién. Asi, a pesar de ellos, los resultados sirvieron como una reno-
vacién del apoyo a la proposicién de Chévez sobre la redaccién de una nueva Constitu-
cién y dieron paso al llamado para la eleccién de los que tendrian esta responsabili-

" La ya insinuada tendencia del presidente al maniqueismo, con la subyacente “relectura” de la
historia del pais, rindié sus frutos.
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dad: los miembros de la ANC. En tal sentido, una alta participacién no es una condicién
necesaria para la legitimidad que, por la alta popularidad del presidente, coincidia
conlalegitimacién cual proceso (Silvay Sonntag, 1979). Laabstencién solamente podria
ser interpretada como un sintoma de deslegitimacion si los elementos que la habian
motivado expresaban claramente un rechazo hacia el proceso: el descontento, la des-
confianza, la falta de credibilidad en la proposicién o en los actores que la promovian.
En el referendo del 25 de abril, estas actitudes no se encontraban extendidas amplia-
mente en la poblacién.

Sin embargo, aunque los porcentajes de abstencién (tanto del referendo como de
las elecciones presidenciales de 1998) no parecen estar relacionados con una posi-
cién activa de rechazo al gobierno, nial sistema politico, llaman la atencién sobre un
proceso mas general de desvinculacién de los ciudadanos con la politica: la mitad de
los ciudadanos simplemente no estd manifestando su opinién por la via electoral. El
escasointerés en participar puede estar convirtiendo a los procesos electorales v de
referendos en asuntos meramente formales, por lo que pierden su esencia democra-
tica de servir de canal de participacién para grandes sectores de la poblacién que en-

cuentran dificultades para utilizar otros mecanismos institucionales para hacer oir su
voz. Ello harfa complicado, por no decirimposible, el paso de la democracia politicaa
la democracia social.

III . L.A ELECCION DE LOS CONSTITUYENTES: EI. PROCESO POLITICO Y LOS RESULTADOS

Siguiendo la voluntad del soberano, habia que proceder entoncesa la preparacioén y
realizacion de las elecciones de los miembros de la ANC.

Se realizaron varias encuestas y sondeos en las semanas siguientes con el fin de
conocer el grado de informacién que manejaba la poblacién sobre la ANC. La mayor
parte de la poblacién tenia conocimiento acerca dela realizacién de elecciones para
elegir a los integrantes de la ANC. Con respecto al objetivo principal de la Asamblea,
30.8% respondié que era mejorar las condicionessocialesy econdémicas; 14.1%, redac-
tar una nueva Constitucién; 10.7%, combatir la corrupcién y 4.2%, disolver el Congre-
50.!% En cuanto a la opinién respecto de la conformacién de la ANC, 47.8% expresaba
que debia ser conformada por los candidatos que apoyaban a Chavezy 7.6%, por losde
la oposicién. Por tltimo, se indagé sobre la intencién del voto: 73.8% respondié no
estar inclinado a votar porla oposicién. Sobre la intencién de ir a votar, 55.8% respon-
di6 que definitivamente si irfa (Quinto Dia, 16 al 23 de julio de 1999, pp. 14-19).

15 Como ya insinuamos, semejantes opiniones podian ser tan disimiles y tan poco concordantes con
la funcién de una ANC porque, ya en la campana electoral, la propuesta de una nueva Constitucién
habia servido para prometer la resolucién de todos los problemas que aquejan a la sociedad venezolana
(Maingon y Sonntag, 1999).
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Otra encuesta realizada por la Escuela de Comunicacién Social de la Universidad
Central de Venezuela, con una muestra de 1 200 personas, dio como resultado 75.8%
de intencién de voto y, de éste, 81.9% dirigido hacia los candidatos del pp.

Ellapso de campana electoral para los postulantesa la ANC fue de un mes, desde el
24 de junio hasta el 23 de julio. Durante este tiempo se plantearon los temas que, a
juicio de los candidatos, debian ser incluidos dentro del nuevo texto constitucional.
Hubo una variada gama de proposiciones de los diferentesactores que representaban
tanto a los partidos tradicionales, al PP, s6lo al MVR y a todas las organizaciones civiles y
grupos emergentes de independientes que se sumaron al proceso constituyente,
entre ellos, huelga decirlo, nuevos actores y movimientos politicos y sociales.

Las proposiciones de las ONG estuvieron dirigidas, en su mayor parte, hacia el dise-
no de un modelo econémico eficiente y el respeto y reconocimiento de los derechos
civiles, proposiciones, pues, que permitiesen mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos. Por su parte, losdenominados “independientes” que representaban
o estaban cercanosa los partidos tradicionales AD, Copeiy Proyecto Venezuela, princi-
palmente, realizaron proposiciones en una amplia variedad de temas, y dejaban de
lado casi por completo los relacionados con la seguridad social. Finalmente, los repre-
sentantes del PP canalizaron sus esfuerzos hacia la concrecién de proposiciones dirigi-
das, principalmente, hacia la reforma del poder politicoy la restructuracién del Esta-
do. Ello demostrabalosambitosde la sociedad a losque cada organizacién o agrupaciéon
le daba mds peso. Mientras para las ONG, por ejemplo, el debate debia centrarse en
temas orientados hacia el desarrollo de la comunidad, la organizaciéon de la sociedad
civil, la autogestion y ¢l logro del bienestar, mediante una participacién masactiva del
ciudadano, para el grupo de independientes y el PP eran mas importantes las discusio-
nesen torno a los temas de cardcter politico.

Asimismo, se podian identificar posiciones que permitian diferenciar algunas
lineas de pensamiento. Una estaba orientada hacia la continuidad, mantenimientoy
perfeccionamiento de las instituciones ya existentes; la otra estaba dirigida hacia la
restructuracion total del Estado. Una de las criticas mas fuertes realizadas al PPy en
consecuencia al presidente Chavez fue la ausencia de una estrategia econémica preci-
sa que permitiera, a corto, mediano y largo plazo, mejorar laactual situacién de pobre-
za, de desempleo y las condiciones cle las inversiones en el pais.16 Por su parte, son las
ONG, debido a su cardcter plural, y muchos representantes del sector académico quie-
nes presentaron una vision de pais afianzada en la necesidad de garantizar, mediante
la definicién de un plan econémico, mayores oportunidades de empleo y desarrollo
para los individuos a partir del mejoramiento de la educacién y la prestacion eficiente
de servicios publicos.

Es importante resaltar que los temas planteados por el PP, aun cuando carecian de
una vision integral de pais —el hincapié estuvo siempre puesto en los temas politi-

16 . . N . oyt P .
* Ello en circunstancias del mantenimiento casi completo de las politicas econémicas aplicadas por

el gobierno anterior en los anos 1997 y 1998: una versién ampliada de las politicas de ajuste.
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cos—, fueron los que mejor acogida popular recibieron debido a que representaban
el tipo de cambio que mas deseaba la gente: el castigo a los corruptos, el cambio dela
elite politica instaurada desde 1961, la reduccion de los cargos burocraticos (del gasto
publico), entre otros. Obviamente, debido a la coyuntura sociopolitica por la que atra-
vesaba el pais —marcada principalmente por =l agotamiento del sistema politicoy la
erosion de la legitimacion de las instituciones—, losintegrantes del PP retomaron el
discurso utilizado por Chéavez durante la campzna clectoral parahaceraflorar el resen-
timiento popular en contra de lo que habia sid o la democracia durante 40 anos. Nue-
vamente privé mas la emocién que la razén en la aceptacién de los temas por parte del
electorado, y no se desarrollaron proposiciones precisas orientadas hacia cl drea cco-
noémica, cuando ésta era una de las que necesitaba urgente atencion.

Comenzé una discusién entre la CSJ, el CNE, el presidente de la Republica, el PPy
otros actores colectivos, en torno a la inclusién o no de los simbolos partidistas en el
tarjetén electoral que iba a ser disenado para la eleccién de los constituyentes. Una de
las bases comiciales aprobadas en el referendo, la tercera, establecia que la eleccién se
haria de ferma personal o nominal; s6lo en la postulacién se indicariaa cudl partido
pertenecian los candidatos. Ello conla intencién explicita de impedir que las maqui-
narias partidistas intervinieran en el proceso y lo tergiversasen, pero también para
garantizar una eleccién transparente que les diera mayores posibilidades a los inde-
pendientesy a las nuevas organizaciones civiles.

A principiosde mayo, lasagrupaciones politicas que apoyaron a Chavez y él mismo
se lanzaron a manejar la posibilidad de incluir simbolos y colores partidistas en el tar-
jetén de votacién, que se colocarian al lado de cada uno de los candidatos. Ellos mis-
mos, incluso el presidente, se habian pronunciado en contra de esta medida meses
atrds, cuando se estaban discutiendo las bases del referendo. La razén que daban para
su cambio de opinién erala confusién que se les presentaria a los electores analfabe-
tos en el acto de votar. Elambiente politico se enrarecié, hubo ataques dirigidos a las
autoridades del CNE, lo cual cre6 una atmésfera de conflicto. Por su parte, el CNE esta-
blecié (mediante resolucién ntim. 990519154) que iba a admitir “la inclusién de sim-
bolos, signos, siglas o colores que identifiquen a los candidatos con las organizaciones
postulantes”. El gobierno, los partidos del PP y el propio Chavez declararon que habia
una maniobra, por parte del ente comicial, para entorpecer el proceso constituyente,
al tiempo que senalaron que el CNE estaba llevando demasiado lejos el camplimiento
de sus funciones. Alegaron que tanto la Constitucién como la LOSPP obligaban a dicho
ente a identificar a los candidatos con la organizacién que los respaldaba, mediante
sus simbolos y colores. Sin embargo, también se hicieron publicas las divergencias
dentro del PP, lo que demostré su pluralidad: una de sus organizaciones politicas con-
sideré que incluir los simbolos equivaldria a votar por partidos politicos, lo cual desvir-
tuaba el sentido originalmente uninominal del proceso. Esta accién puede conside-
rarse como un ejemplo de abuso de poder por parte del presidente, quien buscé por
todoslos medios garantizar la entrada de todos sus candidatos a la ANC (para lo cual no

desperdicié oportunidades).
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Aligual que en el proceso hacia la convocatoria del referendo, hubo varios intentos
de impugnacién introducidos ante la C§J. Una fue presentada por una ciudadanaanal-
fabeta y un grupo de 19 electores, con la finalidad de incluir los simbolos partidistas
en el tarjetén electoral. En el primer caso, solicitaron laanulacién de la Tercera Base
Comicial aprobada el 25 de abril mediante referendo, por considerarlaviolatoria alos
derechos constitucionales del sufragio, a lalibertad y al voto secreto de los analfabetos,
consagrados en los articulos 111y 113 de la Constitucién de 1961. En el segundo, es-
grimieron que dicha base no impide la inclusién de simbolos, sino que la consagra-
cién de la uninominalidad sélo debe interpretarse como la prohibicién del voto por
lista o por grupos de candidatos.

En este escenario caracterizado por las dudasy los argumentos juridicos en favor de
la inclusién de los simbolos partidistas y en contra de ella, la CSJ se pronunci6 al res-
pecto (lo cual dio fin al conflicto) cuando declaré que eran inadmisibles las
impugnaciones realizadas ya que las bases comicialesaprobadas por el referendo te-
nian validez suprema; ademas, que eran inequivocas e incluso reiterativas en cuanto al
voto personalizado.

Posteriormente, a mediados del mes de julio, en plena campana electoral, el CNE
(con base enlos articulos 210y 215 de la LOSPP, cuyo contenido prohibe alos funcio-
nariosde los gobiernosnacional y regional participar en la campana electoral) ordené
suspender los dos programas que tenia el presidente: uno por radio (“Al6, presiden-
te”) y otro por television (“De frente con el presidente”), ambos en emisoras pertene-
cientes al Estado. La razén saltaa la vista: el uso de los recursos del Estado para asuntos
personales o partidistas. El presidente, durante el poco tiempo que dichos programas
estuvieron en el aire, hizo abierta campana a los candidatos del PP. En tal oportunidad
también intervino la CgJ, ya que habia sido interpuesta —esta vez por parte del PP—
una orden de amparo constitucional contra la decisién del CNE, basada en el articulo
66 de la Constitucién, que consagra la libertad de expresion. La ¢S] considerd inadmi-
sible dicho amparo y ratific6 la decisién del CNE.

Como sancién a lo que fue calificado como “atropello y ventajismo electoral” por
parte del primer mandatario, el CNE decidié cobrarle al presidente Chavez una multa
de 350 unidades tributarias, segtin lo establecia la LOSPP, lo que equivalié a 3.3 millo-
nes de bolivares (5 000 délares al cambio de aquel entonces). Dos dias después de
dictarse la sentencia por parte del CNE, el PP hizo un llamado al pueblo denunciando
lo injusto de la decisién. Lo convidé a recoger un bolivar por la “dignidad del pueblo”
einstal6, enuna conocida plaza caraquena, llamada precisamente “Plaza Caracas”, una
alcancia gigante para que el pueblo depositara su contribucién a favor del jefe de Es-
tado.!7 El final de la camparfia estaba pautado —ya lo dijimos— para el 23 de julio. El
22,los partidos del PP organizaron una gran fiesta popular en las puertasdel CNE para
cancelar la deuda del presidente Chavez. Este acto simbélico de apoyo terminé en las
puertas del Palacio de Gobierno (Miraflores), donde Chavez agradecié en un breve

7 En todos los lugares publicos se colocaron alcancias en las cuales el pueblo, voluntariamente,
depositaba su contribucién.
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discurso las contribuciones, las cuales sobrepasaron con mucho el monto de la multa
que habia que pagar, la cual llegé, aproximadamente, a 10 millones de bolivares
(16 300 dolares).

Lastinicasagrupaciones politicas que desplegaron una campana electoral organi-
zaday coherente fueron las del PP. Idearon lo que se llamé “Kino Chavez”y las “Llaves
de Chavez”,'® asi como vallas publicitarias con frases que constantemente decia ¢l pre-
sidente como “ojo pelao”y “el que tenga ojos que vea”, con el fin de no permitir la
dispersion del voto. El objetivo era “entubarlo” mediante los mismos métodos que
otrora habian usado los partidos del puntofijismo. La conformacién de estas “llaves” y
“kinos” correspondia a un determinado nimero de candidatos por entidad federal.
Durante la confeccién de las listas de candidatos salieron por cierto a la luz puiblica
ciertas fricciones entre los diferentes candidatos del PP, ya que se estaba incluyendo
a candidatos independientes pero prochavistas (como el periodista Alfredo Pena).
El CNE no sancioné al primer mandatario por dichos mensajes que implicitamente
identificaban a sus candidatos. Para Chdvez era importante que la ANC contara con
una amplia mayoria de integrantes del PPy simpatizantes de €l. Al perseguir este
objetivo hizo uso de sualta popularidad, por medio de la propaganda radial, televisiva,
impresa y visual, con lo cual infringia las normas estableciclas, tanto en el mismo
referendo como en la Constitucion y la LOSPP. A su vez, todas las sanciones impuestas
por el organismo responsable de administrar dicho proceso fueron manejadas por el
PP en favor de laimagen de Chavez, con lo que logré aumentar su popularidad, evi-
dente en los resultados de la eleccién de los constituyentes. Tal hecho llama a
reflexionar sobre el ventajismo presidencial y el debate que gir$ alrededor de éste:
mantuvo ocupado al resto de las fuerzas politicas en dicho asunto; en consecuencia,
se descuido el tratamiento de los temas que serian incluidos dentro del nuevo
texto constitucional.

Durante el tiempo que pasé entre la consulta del referendo y la cleccién de los
constituyentes, la sociedad de todo el territorio nacional vivié uno de sus periodos de
mayor politizacién y movilizacién. Hubo un centenar de foros, coloquios y eventos, or-
ganizados por diversos sectoresy desde ellos, que abrieron espacios en donde se deba-
ti6 y se informé, no solamente sobre la conformacion, el caractery las funciones de la
ANG, sino también sobre los temas que iban a ser tratados por ésta. Ello trajo, entre otros
resultados, que los integrantes de la ANC tuvieran en sus manos una gran variedad de
proposiciones dirigidas a instrumentar cambios en los diferentes dmbitos de la socie-
dad, entre los que destacaban la educacion, la salud, la seguridad social, los derechos
civiles, elambiente y la seguridad personal.

De acuerdo con lo pautado en las bases comiciales aprobadas ¢n el referendo del
25 de abril, la ANC se conforma por 131 miembros. Tres de ellos son representantes de
las etniasindigenas, seleccionados en un proceso separado; 24 representantes nacio-
nalesy 104 regionales. Para la eleccién de los constituyentes realizada el 25 de julio, se

18 Imitando las muy populares boletas de loteria, se presentaban los niimeros que identificaban los
candidatos proclives a Chavez.
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present6 un total de 1 169 candidatos, de los cuales 93 fueron postulados en el nivel
nacionaly 1 076, regionalmente. Pueden dividirse en tres grandes grupos politicos. El
primero fue el de los representantes del PP; de los partidos que lo integran, s6lo uno
—el MAS— habia participado en un gobierno (el del presidente Calderaentre 1994y
1999), mientras que los otros habian sido fundados hacia poco (MVR), se habian
desprendido en el periodo constitucional anterior de otro partido (PPT) o habian es-
tado en la oposicion desde la izquierda contra los gobiernos de ADy Copei e incluso
contra el anterior de Caldera (pese a su inicial apoyo), como el Pcvy el MEP. El segun-
do grupo estuvo integrado por representantes de los partidos AD y Copel, asi como de
unaagrupacion politica emergente como Proyecto Venezuela, entre otras, todos opo-
sitores del gobierno. Sin embargo, debido al rechazo del cual son objeto, escudaron su
inclinacién partidista en lo que se dio en llamar “candidatos de iniciativa propia”. Por
altimo, un tercer grupo fue de independientes propiamente dichos al que pertene-
cian representantes, entre otros, de asociaciones civiles, estudiantiles, obreras,
bomberas, evangélicas-protestantes, catdlicas, feministas, de policias, homosexuales,
aparentemente sin afiliacion politica declarada, rasgo comiin mds para las
candidaturas regionales que paralas nacionales.

Aproximadamente 60% de los candidatos nacionales se declaré perteneciente alo
que se llamé “de iniciativa propia”; como caso emblematico vale la penamencionara
Henry Ramos Allup, secretario nacional de AD, quien se postul6 como candidato inde-
pendiente por una de las entidades federales; 21 % perteneciaal PP; 15% estaba inte-
grado por militares retirados y afines (policias, cuerpos de inteligencia); 9%, por
mujeresy 6% representabaalgunatendencia religiosa. En las circunscripciones regio-
nales, aproximadamente 80% pertenecia a la categoria “de iniciativa propia”; 10%, al
PP; 6% era de militares retirados; 14%, de mujeres; 2%, de te6logosy afinesy uno que
declar6 representar simultineamente a AD y a Copei.

Como puede apreciarse en el cuadro 2, los resultados de dicha eleccién (la
segunda de este ano si calificamos el referendo como tal) senalan unavictoria abruma-
dora del PP, que obtuvo 121 cargos de un total de 128: 94%. El resto de los postulados
apenas obtuvo siete cargos: cuatro en el nivel nacional y tres en el regional.

Si el sistema nominal pudiera haber tenido la intencion de que el elector identifi-
cara plenamente a los candidatos en tanto personas, en la practica funcioné como una
lista de partido para los candidatos chavistas. L.os electores respondieron
mayoritariamente al llamado del presidente Chdvez de apoyar a sus candidatos, por
tanto mas importante que la persona (y en consecuencia la evaluacién del candidato
por sus méritos y su trayectoria) era que la cantidad de electores que lo identificaba
estuviese incluido en las listas chavistas (“kinos” y “llaves”). La elecciéon por mayoria
simple dio lugar a una amplia diferencia entre el porcentaje de votos a favor de los
candidatosdel PPy los puestos obtenidos. Esasi como, enla circunscripcion nacional,
los candidatos del PP obtuvieron en conjunto aproximadamente 65% de los votos
emitidos, lo que les significo 83% de los puestos. Dado que cada elector tenia 10
votos a nivel nacional, 58% de los votos posibles fue hacia los candidatos del pp, 30%
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hacia candidatos de otros partidos o independientesy 12% (de votos nulos) no fue
utilizado.

CUADRO 2

RESULTADOS DE LA ELECCION DE LOS CONSTITUYENTES, 25 DE juLIO DE 1999

Total Circunscripcion Circunscripciones
nacional regionales

Nim.de  Nim.de % de  Num.de Nim. de  Num. de Num. de

candidatos puestos  puestos candidatos  puestos  candidatos puestos
Polo Patriético 128 121 94.6 20 20 108 101
Partidos opositores 119 4 3.1 11 2 106 3
Independientes 923 3 2.3 62 2 863 -
Totales 1170 128 93 24 1077 104

Total votantes: 5 079 445 (46.3%)
Abstencidn: 5 890 594 (53.7%)

FueNTE: oNE (http://cne.gov.ve), El Universal Digital (http://eud.com).

Laabstencién vuelve a hacerse sentir con fuerzay alcanza a 53.7% de los electores ins-
critos: particip6 un poco menos de la mitad de los electores (46.3%, o sea 5 079 445
electores). Respecto del referendo de abril, cuando la abstencién llegé a 62.2%, se
produjo una reduccién de casi nueve puntos porcentuales (véase grafica 1). En esta
oportunidad, a pesar de que la cercania de los procesos electorales produjera cansan-
cio en los votantes, la eleccién nominal de los constituyentes tenia un mayor atractivo;
asimismo, lavotacién de representantes en el nivel regional parecia hacer posible la
competencia de los postulados. Prueba de ello esla enorme cantidad de candidatos,
tanto postulados por los partidos opositores como independientes. Hubo estados, como
Zulia, donde la cantidad de aspirantes llegé a ser 107 para escoger s6lo 13 asambleistas,
lo cual demuestra el interés general que despert6 el proceso constituyente, capaz de
movilizar a una gran cantidad de ciudadanos hacia la intencién de participar como
integrantes de la ANC. La insignificante cifra de independientes electos da una idea
de las abrumadoras dificultades enfrentadas por los candidatos que se lanzaron sin
apoyo partidista, con el solo deseo de participar como representantes de sectores so-
cialesdiversos, ante el llamadode Chavezy el aire de “nuevos tiempos” en la politica
venezolana, aspiraciones frustradas nuevamente, en un escenario diferente del
puntofijismo. Por dltimo, los partidos, particularmente los del PP, fueron mucho mas
activos, en comparacién con el referendo de abril, lo cual contribuyé a movilizara una
parte del electorado que pudo haber estado a la expectativa con los resultados del
referendo.
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A pesar de la alta abstencién, tales resultados fueron presentados por el gobierno
comoun triunfo de Chavez, al igual que se habiahecho con el referendo. En todo caso,
la conformacién de la Asamblea resulté mayoritariamente muy favorable a Chavez, lo
cual garantizé la inclusion en la nueva Constitucién de los aspectos que el presidente
habia propiciado; entre ellos, la extensién del mandato presidencial y la reeleccién
inmediata.

Los constituyentes electos no pertenecientesal PP eran en sumayoria ex militantes
de los partidos politicos tradicionales (ADy Copei). En el nivel nacional fueron elegi-
dos: Jorge Olavarria y Allan-Randolph Brewer-Carias, conocidoacadémicoy abogado
constitucionalista que habia trabajado paravarios gobiernos de tales partidos. Estosdos
candidatos pueden ser considerados comoindependientes, dado que no tienen nin-
glin compromiso partidista. Asimismo, en la circunscripcién nacional obtuvieron car-
gos Alberto Franceschi, anteriormente miembro del Proyecto Venezuela, y Claudio
Fermin, pertenecienteal partido AD del cual posteriormente se retiré antes de las elec-
cionesde 1998. En el nivel regional, fueron elegidos Virgilio Avila Vivas, conocido por
su activa participacién politica dentro del partido AD, y Antonio di Giampaolo. Por
ultimo, estd Antonia Munoz, representante del estado Portuguesa, quien fue postula-
da por un partido regional, fuera de las listas del PP, pero que ha brindado su apoyo a
dicha agrupacién politica. Con la excepcién de esta iltimaasambleista, todos los cons-
tituyentes mencionados se postularon contando con el apoyo de los partidos tradicio-
nales, pero ninguno de ellos expresé abiertamente su procedencia politica.
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IV . OTRO PROCESO ELECTORAL: SE APRUEBA LA CONSTITUCION DE 1999

Comoserecordara, el itempo para laredacciéon del nuevo texto constitucional (pauta-
do en las bases aprobadas el 25 de abril) fue de 180 dias, pero en menos de 120 dias
fue presentado al presidente el “Proyecto de Constitucién bolivariana” que daria sus-
tento juridico e institucional a la recién creada v Republica, para ser sometido a la
aprobacion popular via referendo. Un importante movil de esta celeridad fue la entre-
ga, por parte de Chavez, de su proyecto el dia de la instalacion de la ANC; pero la velo-
cidad produjo muchas inconsistencias e incoherencias que fueron senaladas o bien
desde la propia ANC (particularmente sus pocos miembros pertenecientes a la oposi-
cién) o bien por los asesores de las diferentes comisiones, asi como también desde y
por diferentes sectores de la sociedad civil. Entre la primeray la segunda discusién se
realizé una reunién entre el presidente y los asambleistas mds cercanosa él, entre ellos
los integrantes de la Junta Directiva de la ANC. Por un lado, Chavez quiso introducir
modificacionesal texto para reducir el potencial conflictivo del proyecto, destinadasa
suavizar articulos que pudieran generar enfrentamientos con actores y sectores de las
esferas econdmica, social, de los medios de comunicacion y religiosa. Por ¢l otro, el
presidente presioné para que la ANC cambiara articulos no aprobados en la primera
discusién contenidos en su proyecto original, como lainclusion del Poder Moraly el
cambio del nombre del pais por “Repiiblica Bolivariana de Venezuela”. Dos dias fue
el tiempo que juzgd la ANCnecesario paraaprobar en segunda discusion el cambiado
proyecto de Constitucion bolivariana.

En cuanto al contenido del proyecto, presenta sin duda algunas innovaciones. La
parte dedicada a los derechos civiles y humanos es muy explicita e incluye expresa-
mente los “de segunday tercera generaciéon” (econémicos y sociales), incluso como
obligaciones del Estado (sobre cuyo futuro financiamiento se desarrollé una discu-
siénbastante efimera ysuperficial tanto en la ANC comno en la campana para el referendo
sobre la Constitucion); tales obligaciones tergiversan una vez mas la relacion entre el
Estado y el ciudadano. Se incorporé la visién de género, aunque en forma timida por
consideraciones para con la Iglesia catélica. Igualmente, se les dieron amplios dere-
chos territorialesy culturales a las poblaciones indigenas, ciertamente mucho madsalla
de su participacién en el pueblo venezolano.!®

Elarticulado sobre la participacion ciudadana en la toma de decisiones colectivas
fue igualmente objeto de ampliacionessignificativas, por ejemplo mediante lainclu-
sionde losreferendos consultivos, abrogadores, aprobatorios y revocatorios como nor-
ma constitucional. La reduccién del papel de los partidos politicos se expreso, entre
otras determinaciones, en la prohibicién de su financiamiento por parte del Estado.

En cambio, la parte sobre el papel del Estado en la economia quedd basicamente
igual a la que incluia en la Constitucion de 1961. Seguia prevaleciendolaidea de una

19 Segn algunos cilculos, si los pueblos indigenas reclaman las tierras a las que tienen derecho
constitucional segtin el proyecto, se podrian apoderar de alrededor de 40% de las tierras cultivables
del pais, en contraste con su porcentaje en la poblacién que actualmente llega sélo al 1.2 por ciento.
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economia mixta: la del mercado (con libertad econémica, derechoala propiedad, li-
bre competencia, etcétera) con un Estado interventory planificador; por ende, con-
trol del mercado, pese a la discusién que al respecto se desarroll6 en los medios y en
la que se hizo hincapié en lanecesidad de moldearel papel del Estado a los parametros
establecidos en las politicas de ajuste y en el neoliberalismo.

Lasinnovaciones fueron mas problemadticas para la democracia en lo relativo al ba-
lance de los poderes del Estado, a la descentralizacion politico-administrativay a la
relacién entre el podercivily el militar. Aligual que en Argentina, Perti, Rusiay owos
paises que han experimentado cambios constitucionales en las tiltimas décadas, en
Venezuela se le otorgé atin mayor poder al Ejecutivo, especialmente al presidente, que
el que ya tenia, lo cual podria abonar el terreno para un ¢jercicio autoritario del poder
en la sociedad. Ello no se expresa solamente en la prorroga del periodo constitucional
de cinco a seis anos sino también en la posibilidad de su reeleccién inmediata duran-
te otro periodo, aspecto igualmente de moda en América Latina como muestran los
casos de Argentina, Brasily Perti (con las diferencias respectivas). [as atribuciones del
Legislativo fueron reducidas no tan sélo por la eliminacién del Senado y la imposicion
de un sistema unicameral, sino también por la supresion de algunas de sus
funciones, especialmente en cuantoal controlde la gestion del Ejecutivo, incluso res-
pecto de la supervisién de los ministros: por ejemplo, la repeticion por tres veces de
unvoto negativo contra el vicepresidente (nombrado por el presidente, figura nueva
en el proyecto) le da al presidente el derecho de disolver el Parlamento.

La descentralizacién politico-administrativa, logro importante de la democracia
venezolana desde 1979 en adelante que iba aparejado a una cada vez mayor compleji-
dad de la sociedad, fue practicamente cancelada mediante la recentralizacién de la
administracién de los recursos de los cstados federales y municipios en el Ejecutivo via
climinacion de su capacidad de tributacién. La desaparicion del Senado como érgano
representativo de los intereses de los estados federales fue otro importante paso en
estadireccion.

La Constitucion de 1961 habia contenido unos mecanismos de subordinacion del
poder militar al poder civil, los cuales fueron eliminados. Ejemplos de ello: cardcter
apolitico de las fuerzas armadas (el proyecto planteaba la obligacion de consultarlas
en todas las cuestiones que atanen a la soberanianacional), su cardcter no deliberante
(expresado en que no tenian derecho a votar; en el proyecto se les otorgé dicho dere-
cho) y la necesidad de someter los ascensos desde teniente coronel en adelante al
Senado para suaprobacion (en el proyecto, tales promociones son incumbencia del
presidente, en consulta con el alto mando militar).

Enbreve, el proyecto fue una mezcla curiosa de elementos constitucionales libera-
les, populistas y autoritarios, incluso con potencialidades totalitarias (Elster y Slagstad,
1988; Parker, 1994). Contenia elementos folcléricos, como la denominacién del pats.
Ademds, {ue extraordinariamente detallista, reglamentarista y descriptiva; ciertamen-
te la Constituciéon mds larga de la historia del pais, en contra de las expectativas de
algunos sectores académicos, intelectuales, politicosy empresariales que habian espe-
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rado mds bien un disenio de sociedad en grandes rasgos y a futuro mas largo para
incluir los detalles en las legislaciones posteriores, asi como una elaboracién del
proyecto mds orientado ala consulta, esto es, con base en grandes consensos.

La campana porel “No” alaaprobaciéndel proyecto estuvo motivada por la resiste n-
ciaa las posibles repercusiones de articulos insinuados para el balance de poder en 'a
sociedad y el sistema politico, asi como por la orientacién general sobre la nueva corze-
lacién de fuerzas que resultaria una vez aprobado el proyecto. Sin embargo, la organi-
zacién en torno a esta oposicién fue muy débil. Consistia en su mayor parte en intelec-
tuales, académicos, empresariosy militantes de los partidos tradicionales. La Iglesia se
mantuvo al margen de la campana, aunque algunos de sus sacerdotes tomaron un papel
activo sobre todo en la critica a los aspectos menos democratizadores del proyecto. Los
medios de comunicacién, junto con los propietarios y los periodistas, criticaron que
lalibertad de expresién e informacién habia sido coartada con una vaga férmula de la
obligacién que ellos tenian de brindar una “informacién veraz”.

El desarrollo de la campana en torno a la aprobacién o rechazo al proyecto se
vio afectado por un amplio desconocimiento del texto. Si bien las bases aprobadas en
abril establecian que el texto debia ser distribuido con un mes de anticipacién al
referendo, en la practica el requisito se cubrié sélo en dos semanas y en una versién
que parecia todavia estar “como en discusion”.

Una vez mads, el presidente tuvo una actuacién muy destacada en la campana. Su
retdrica se tornd atin mads violenta en contra de quienes se oponian al proyecto de la
Constitucién bolivariana. Sus insultos fueron directos e insélitos e incluyeron a lide-
res empresariales, intelectuales, religiosos, escritores, periodistas e incluso ex mili-
tares a quienes calificaba de “vampiros”, “cochinos chillones”, “degenerados”, “diablos
con sotana”, etcétera. Advertia que, si el proyecto no eraaprobado, habria peligro para
el pais, ya que “la Carta Magna es el camino pacifico para hacer la revolucién, el ‘No’
esel caos” (El Nacional, 26-11-1999: D-1). Tal retérica empezé a dividir a lasociedad en
ricos y pobres, malos y buenos, patriotas y realistas.

La ignorancia del pueblo acerca del proyecto, el desequilibrio en el acceso a los
medios en detrimento de la oposicién y la violencia de la campana presidencial y del
PP (especialmente del MVR) fueron clementos que convirtieron la votacién del 15 de
diciembre de 1999 (la tercera eleccién después de las presidenciales el ano anterior)
en una suerte de plebiscitoa favor o en contra de Chdvez. Ademds, el proceso de vota-
cién se vio afectado por la tragedia de las lluvias en la zona central-costera del pafs,
justo al norte de Caracas en las costas del Litoral, las cuales continuaron el dia de la
votacion, arreciaron en la noche y ocasionaron inundaciones y desbordamientos de
riosy quebradas, con una fuerza que destruyé todo en su camino. Todavia hoy se desco-
noce la cantidad exacta de muertos, pero la Cruz Roja Internacional calcula que fue-
ron 50 000, ademads de cientos de miles de damnificados.
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Los resultados aprobaron la Constitucién bolivariana con 72% delosvotosvalidos,
contra 28% de votos negativos y una abstencién que se ubicé en 56%. Esta vez Chavez

“perdi6” solamente 372 210 votos en comparacién con los que lo habian llevado a
Miraflores.

V . COMENTARIOS FINALES

Como ya confirramos, las condiciones politicas querodearon la celebracion, especial-
mente de los dos referendos, mas la eleccién de los miembros de la ANC, hacian plau-
sible la generacion de los niveles de abstencién que se registraron. A pesar de ser
relativamente altos, los resultados sirvieron como una renovacién del apoyo a la pro-
posicién de Chavez sobre la redaccién de una nueva Constitucién. Reiteramos: en este
sentido, una participacién masiva no es condicién necesaria para la legitimidad. La
altaabstenciéon solamente podria ser interpretada como un sintoma de deslegitimacién
si los elementos que la motivan expresaran claramente un rechazo: el descontento, la
desconfianza, la falta de credibilidad en la propuesta o en losactores que la promue-
ven. En los casos del referendo del 25 de abril y de la eleccion de los constituyentes,
estasactitudes no se encontraban extendidas ampliamente en lapoblacién, tal y como
demostraron los simultineos sondeos de opinién sobre la aceptacion popular que
tenia el presidente Chavez. Los factores analizados aqui como propulsores de la
abstencion electoral parecen estar mds relacionados con el contexto general de la rea-
lizacién del referendo que con el rechazo a la proposicién o a su principal exponente.
Sin embargo, pareciera que dichas actitudes negativas si estuvicron presentes embrio-
nariamente en el referendo del 15 de diciembre. Diversos scectores de la poblacién,
entre ellos algunos constituyentes —como Herman Escarra, quien empezé al dia
siguiente a recolectar firmas para solicitar un refcrendo de cambio a la Consti-
tucién—, manifestaron ptiblicamente su oposicién al proyecto, por la manera como
{ue conducida su elaboraciény por la excesiva intromisién del presidente. Lamenta-
blemente, la tragedia del Litoral Central cerrd casi por completo la discusién politica.

A pesar de que estos altos porcentajes de abstencion, tanto de los referendos como
de las elecciones de los miembros de la ANC, no parecen estar (atin) estrictamente
relacionados con una posicién activa de rechazo al gobierno ni al sistema politico,
obligan a llamar la atencién sobre una manifestacién mas general de desvinculaciéon
de los ciudadanos de tales procesos: la mitad de los ciudadanos simplemente no esta
expresando su opinién por dicha via. El escaso interés en participar puede cstar con-
virtiendo a los procesos electorales y de referendos en asuntos meramente formales,

® Ello si los calculos se realizan con base en las cifras de la poblacién que fue a votar (4 819 786
personas). Pero si s¢ hacen sobre la base del total de los inscritos en el Registro Electoral Permanente
(10 860 799), el porcentaje de participacion estaria en el orden de 42%, los votos afirmativos sumarian
30.4% (3 301 475) v los negativos, 12% (1 298 105), mientras que la abstencién estaria en 57%
(6 014 013 ciudadanos). Bien puede sostenerse que la Constitucién fue aprobada finalmente por un
tercio del electorado.
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expresando su opinién por dicha via. El escaso interés en participar puede estar con-
virtiendo a los procesos electorales y de referendos en asuntos meramente formales,
porlo que pierden su esenciademocrdtica de servir de canal de participacién a gran-
des sectores de la poblacién que encuentran dificultades para utilizar otros mecanis-
mos institucionales con el fin de que suvoz sea escuchada. Podria incluso ocurrir una
sustitucién de dicho mecanismo por formas plebiscitarias de “comunicacién directa”
entre los lideres del proceso y las masas, caracteristica de lo que Umberto Eco llama
urfascismo. Ello haria complicado, por no decir imposible, el paso de la democracia
representativa (igual democrdtica) alademocracia participativa (igual social) porque
dicho paso presupondria un ciudadano maduro. Esto es: la participacion ciudadana
consciente es una exigencia fundamental para la profundizacién de la democracia.
Los mecanismosde participacion que se establecen en la Constitucién bolivarianano
seran suficientes si no se abren espacios de oposicién y critica politica, necesarios para
la formacién del ciudadano maduro. Esta no parece ser laaspiracién del conglome-
rado chavista con sus pretensiones de hegemonia y su vision Estado-céntrica y milita-
rista de la vida social.

La legitimidad del sistema politico ha sido medida hasta ahora porlalégica de los
resultados de las cinco elecciones (8/11y 6/12/1998; 25/4, 25/7y 15/12/1999),
antes que por los logros en los cambios y la profundizacién de la democracia. Ello
parece reforzar nuestra preocupacién por la conversién (¢serd mas justo decir “perver-
sién”?) plebiscitaria del sistema politico, lo cual altera asi profundamente la cultura
politica venezolana y sienta un antecedente para la democracia en la regién latino-
americanay caribena.

Por ahora, la crisis econémica contintia castigando y desgastando al pais.?! La
inalterada aceptacién popular de Chavezy el apoyo electoral que los votantes le brin-
daron a sus candidatos ayudaron a reducirlos antagonismos, pero a la vez generaron
seriasdudas sobre la autonomia real de la ANCy su capacidad para evaluar las proposi-
ciones de sectores diferentes. Las esperanzas del pueblo venezolano siguen puestas
en que, yaaprobada la nueva Constitucién y sentadas las bases de la “revolucién politi-
ca”, por fin, comiencen a superarse las criticas condiciones econémicas y sociales del
pais, una vez definidas las “megaelecciones” en las que tendrdn que relegitimarse
electoralmente todos los poderes, desde el presidente hasta los miembros de las
juntas municipales y parroquiales.?

2 Los indicadores econémicos advierten que sigue deteriorandose el nivel del empleo, que se sitiia
entre 17 y 20% (dependiendo de la fuente de la informacién); la economia informal sigue en ascenso
y llega a cifras cercanas a 60%; la inflacién estd alrededor de 2% ensual, y el promedio anualizado
entre enero y mayo del aiio 2000 se ubicé aproximadamente en 18%, pero, segiin los analistas, el
descenso de la inflacién es producto de la contraccién en el consumo general y principalmente en
el de alimentos.

22 La fecha de celebracién de estas superelecciones estaba pautada para finales de mayo de 2000,
pero problemas que fueron calificados como “técnicos” obligaron a que se aplazara. Hasta el momento
de terminar el presente articulo no se conocia la nueva fecha.
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