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Resumen: El autor realiza un agudo balance critico
de las tendencias evolutivas principales que ha mostrado
la historia del sistema-mundo entre 1945 y 1990. Mds
adelante 'y sobre este diagnéstico global, explora los posi-
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E PUEDEN SACAR TRES CONCLUSIONES de la revisién de la serie de vectores
analizados.' La primera es la clara evidencia de que el periodo 1945-1990
muestra todas las caracteristicas comunes de un ciclo Kondratieff (aunque
la fase B no habia terminado aiin en 1990). La segunda es que el ciclo de hegemonia
de los Estados Unidos en el sistema-mundo parece haber culminado mds o menos
amediados de este periodo, y que los anos setenta y ochenta fueron el inicio de una
fase de descenso en dicho ciclo, aunque en 1990 Estados Unidos seguia siendo en
muchos sentidos, casi en todos, el Estado mas fuerte del sistema-mundo.
La tercera conclusiéon es mds complicada y su significado menos claro. Aparte
de los fenémenos que se pueden asociar a, o explicar con, la fase B Kondratieff y la
fase B de un ciclo hegemonico, parece haber a principios de los decenios de 1970 y
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1980 la reversién de una serie de tendencias pluriseculares de la historia del sistema-
mundo, asi como el aplanamiento de otras tendencias conforme parecen llegar a asin-
totas estructurales.

Hemos elegido 1967-1973 como punto critico de este periodo, aunque las fechas
exactas estan abiertas, por supuesto, a un abundante debate empirico. Se eligen
estas fechas por estar delimitadas por dos choques econémicos de gran envergadura
—Ilos primeros problemas serios de lamoneda de Estados Unidos en un extremoy la
crisis petrolera de la OPEP en ¢l otro— y porque una serie de acontecimientos politicos
de este periodo parece constituir en conjunto una fractura significativa de las pautas
del periodo anterior: la revolucién mundial de 1968 (que en realidad se extendié
hasta 1970), la Ofensiva Tet, la proclamacién de la distension entre Estados Unidos y
la Unién Soviética, la reanudacion de relaciones mas normales entre Estados Unidos
y China, y el debilitamiento de la presidenciaimperial de Estados Unidos con Watergate.

A continuacién se resume la informaciéon acumulada de ambosciclos (el Kondratieff
y el hegeménico), asi como la informacién que indica un posible punto critico del
sistemna.

Puede considerarse que 1945 senala el inicio de un periodo A Kondratieff clasico.
Hasta la fecha son muy polémicas las ondas Kondratieff, dado el desfase de las otras
medidas de la expansiéon econémica (por ejemplo: los precios, la produccién, la
inversion, las tasas de beneficio), a las que los diversos modelos otorgan distintas
prioridades.” A veces se sittia el ascenso en 1940. Durante la segunda guerra mundial
se habia dado, por supuesto, una importante expansién mundial de la produccién
y el empleo, pero al mismo tiempo hubo una destruceién mundial de capital fijo y
de la poblacién, asi como una considerable interferencia en la produccién y el
comercio. Parece mds razonable comenzar en 1945 (oinclusoalgunosanos después)
para senalar una expansién general de la economia-mundo.

En realidad, desde 1945 fue muy amplia la destruccién del territorio curoasiatico;
y la produccién, el comercio y el transporte tuvieron tantos obsticulos que hubo
una gran deficiencia en el abasto de alimentos bdsicos, vestido y vivienda, sin men-
cionar el enorme desplazamiento de personas. Pero ya se sabe que estas dificultades
se superaron en pocos anos. Lo importante es que desde entonces la economia-
mundo entré en un periodo de expansién rdpida, constante y sin precedentes. Hubo
un ascenso agudo con el inicio de la guerra de Corea en 1950; sus consecuencias eco-

2 Una reseiia de otros modelos y sus consecuencias en materia de fechas puede verse en Joshua
Goldstein, Long Cycles: Prosperity and War in the Modern Age, Yale University Press, New Haven, CT,
1988. En Immanuel Wallerstein, “Kondratieff Up or Kondratieff Down?”, Review, vol. 11, niim. 4,
primavera de 1979, figura una discusion de los problemas de las fechas del Kondratieff actual.
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némicas no sélo se dejaron sentir en América delNorte, Europa Occidental y Asia Orien-
tal, sino también en gran parte del Tercer Mundo.

Los Estados Unidos desempenaron una importante funcién en ¢l despegue y el
fomento de la expansiéon econémica mundial; directamente, en sus actividades econé-
micas en el pais; ¢ indirectamente a través de la asistencia publica, sobre todo a Europa
Occidental y Asia Oriental, aunque en menor grado también a gran parte del Tercer
Mundo (en especial a América Latina y ¢l Oriente Medio). Correspondié a las em-
presas transnacionales en este periodo la abrumadora mayor parte de la inversién
extranjera directa. Como se ha senalado, al principio esto fue asi en América Latina,
pero muy pronto también en toda Europa Occidental. El délar de los Estados Unidos
fue la moneda de base del sistema financiero mundial, respaldado por considera-
bles reservas de oro. Asi pues, las decisiones del Tesoro y ¢l Banco Central de los
Estados Unidos gobernaban de hecho la oferta monetaria mundial.

Los decenios de 1950 y 1960 vieron crecer constantemente la produccién en el
sistema-mundo en conjunto y especialmente la de los productos mds rentables, las
llamadas industrias de vanguardia. Europa Occidental, con elimpulso del Plan Marshall
y las primeras instituciones europeus, y Asia Oriental (en particular Japén, aunque
no solamente) impulsada por ¢l gasto econémico de los Estados Unidos ligado a la
guerra fria, no sélo se recuperaron plenamente de la destruccién bélica, sino que
comenzaron a adquirir su gran competitividad en el mercado mundial en los princi-
pales sectores industriales. Recuperaron el predominio ¢n los mercados internos
muy rapidamente, y en el decenio de 1960 ya competian activamente en Estados
Unidos y en otros mercados extranjeros.

Elllamado bloque socialista —cuyo comercio fuera del mismo se¢ mantuvo al mini-
mo en los anos cincuenta y sesenta por una politica deliberada tanto de la Unién Sovié-
tica como de Estados Unidos— inicié simultineamente su propia expan-
sién econémica. Su programa destacaba los proyectos nacionales mitltiples y mas o
menos paralelos de industrializacién intensiva que tuvieron como efecto una expan-
sién todavia mayor de la produccién mundial general de las industrias de vanguardia.
Por iltimo, en los paises del Tercer Mundo que no pertenecian al blogue socialista
también se buscé la industrializacién, aunque con menos intensidad en general.

El enorme crecimiento de la produccién industrial mundial necesitaba, desde lue-
go, unaingente expansion de los llamados productos primarios. Esto se tradujo en pros-
peridad econémica en las zonas agricolas y mineras, de particular importancia para la
expansion de la base de ingresos ptiblicos en las zonas periféricas del sistemamundo.
Esto significé que muchos de los estados —tal vez todos— que los movimientos
independentistas trataban de arrancar a las potencias coloniales eran, o parecian ser,
présperas empresas econémicas, lo que a su vez permitié ampliar el sector asalariado
(antes y especialmente después de la independencia politica), en particular en las
burocracias y en las empresas estatales, aunque no sélo en ellas. También permitié una
cuantiosa expansién mundial de los recursos destinados a los sectores de la ensenan-
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zaylasalud. En general, dio forma en todo el mundo alo que un analista francés deno-
mind “los treinta anos gloriosos” (que, a su juicio, llegaban hasta 1973).

Nuestra informacién demuestra con claridad que, respecto a la prosperidad gene-
ral, la elevacién del nivel de vida y el empleo relativamente pleno, estos ainos gloriosos
quizd habian terminado ya desde 1967, y sin duda hacia 1973, cuando la llamada crisis
del petréleo de la OPEP imprimi6 un cardcter dramadtico a la fase descendente, aunque
seguramente no fue su causa. Sin duda, el elemento critico fue que los niveles de ga-
nancias mundiales habian comenzando a descender. La explicacién parece directa.
Mientras que en los anos cincuenta los sectores de vanguardia estaban relativamente
monopolizados por un grupo pequeno de empresas en todo el mundo, en los anos
sesenta habia aumentado considerablemente la competencia: se habiaabarrotado el
sector.

Los anos setenta y ochenta se caracterizaron por una desaceleracién econémica
considerable de la produccién y, dado el constante crecimiento demogréfico, proba-
blemente también por una disminucién de la produccién mundial per cdpita. Como
era previsible, aumentaron de la mismamanera las tasas de desempleo activo. Claro
que esto no se repartié con uniformidad en el espacio. Es mas, las consecuencias nega-
tivas constantemente cambiaban de localizacién geografica, conforme los distintos
paises s¢ esforzaban por sufrir lo menos posible “exportando el desempleo” (o tra-
tando de hacerlo) a otros paises. Pero, engeneral, la tendencia fue de estancamiento,
en comparacién con la previa fase A Kondratieff. En particular, se desacelero, a veces
considerablemente, la expansion espectacular de las empresas transnacionales,
medida por la produccion total, el valor real total o las tasas de beneficio.

Claro que se realizaban constantes esfuerzos para contrarrestar la insuficiencia del
total de la demanda efectiva mundial. Los aumentos de los precios del petréleo de
los anos setenta contribuyeron a lograrlo en dos formas importantes. El espectacular
aumento de los costos de los combustibles tuvo la consecuencia evidente de incre-
mentar los costos de la produccién en todas partes, lo que presioné para reducir la
produccién mundial, que asi se adecué mejor a la demanda mundial efectiva. Los
aumentos de los precios del petréleo también succionaron la plusvalia en todo
el mundo {pero, por supuesto, como porcentaje del PIB, esto afecté extraordinaria-
mente al Tercer Mundo). Al final, este dinero se repartié en parte como renta con-
sumida por los productores de petréleo (de los cuales la mayor parte eran empresas
estatales de unos cuantos paises), en parte como ingresos (o beneficios excepcional-
mente elevados) consumidos por las empresas transnacionales de hidrocarburos, y
en parte en forma de depésitos invertidos en los bancos de los paises centrales. Estos
depdsitos posteriormente se “reciclaron” en los anos setenta como préstamos a los
paises de la periferia y la semiperiferia (incluidos los del bloque socialista).

El dinero reciclado permitié a numerosos gobiernos de la periferia y la semi-
periferia resolver los problemas de la balanza de pagos en los anos setenta, debidos
en parte al aumento de los precios del petréleo, pero también al deterioro de las
condiciones comerciales de los productos de la periferia en la fase B Kondratieff.
Los fondos obtenidos en préstamo se utilizaron para importar bienes, claro que sobre
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todo de los paises centrales, lo que restableci6, por ¢l momento, parte de la demanda
perdida de sus exportaciones. Con todo, el estimulo artificial de los préstamos exage-
rados no podia durar. El costo en permanente aumento del pago de la deuda con-
dujo inevitablemente a la llamada crisis de la deuda de los anos ochenta.

La disminucién de las ganancias del sector productivo tuvo tres consecuencias
estructurales que cabe destacar. En primer lugar, suscité una bisqueda apremiante
de formas de reducir los costos de produccion. Un método cldsico en épocas de des-
censo econémico es el cambio de la produccién desde el centro hacia zonas de la
periferia y la semiperiferia, en el intento de reducir considerablemente los costos de
la mano de obra. Este cambio empez6 a darse sustancialmente en los anos setenta y
se aceleré en los ochenta.?

La segunda consecuencia estructural fue un considerable cambio de la inversion
de las actividades productivas a la esfera financiera, en busca de ganancias. Esto con-
dujo a la bien documentada serie de adquisiciones financieras de las grandes empre-
sas y al florecimiento de los bonos basura, favorecidos todavia mas por el debilita-
miento de las ganancias de las principales empresas. Claro que estas manipulaciones
financieras también repercutieron en la precipitacién de otras dificultades en el
sector privado, ya para entonces agobiado de deudas, con bancarrotas muy costosas a
largo plazo, como la quiebra de las sociedades de ahorro en Estados Unidos.

La tercera consecuencia estructural fue un nuevo incremento del gasto militar,
como la medida keneysiana contraciclica de mds aceptacién politica posible en la
bisqueda de aumentar el gasto publico ¢n periodos de restriccion econémica. Esto
revistié dos variantes. La primera fue el incremento de la compra de armamento de
los paises del Tercer Mundo a las grandes potencias, en especial a Estados Unidos,
pero también a algunos paiscs semiperiféricos, lo que absorbi6 una parte considera-
ble de las ganancias generadas por el aumento de los precios del petréleo. Con ello,
desde luego, se incremento la violencia entre los paises de los Tercer Mundo y se
exacerbaron las situaciones de conflicto civil.

La segunda forma de keynesianismo militar fue el aumento del gasto en armamen-
to en Estados Unidos en los anos ochenta (y también en la Unién Soviética,
en menor medida). Si bien este cuantioso incremento del gasto de Estados Unidos
redujo el nivel de desempleo, por lo menos en ese pais, fue al altisimo costo de
aumentar drasticamente su endeudamiento. De esta manera, la economia-mundo ad-
quirié en este periodo B tres sitios principales de endeudamiento: los gobiernos del
Tercer Mundo (y socialistas), las grandes empresas y el gobicrno de Estados Unidos.

En la fuerza de trabajo se sintieron las consecuencias de estas transformaciones en
la caida de los salarios reales en los que habian sido sectores de vanguardia y en el au-
mento del desempleo (o la irregularidad en el empleo). Como los sindicatos mds fuer-

% En 1977 ya se percibia y estaba documentado este cambio. Hay una explicacién del mismo en ¢l
libro de Folker Frobel, Jurgen Heinrinchs y Otto Keyre, The New International Division of Labour: Structural
Unemployment in Industrialised Countyies and Industrialism in Developing Countries, Cambridge University
Press. Nueva York, 1980.
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tes estaban justamente en estos sectores, se debilité considerablemente el movimien-
to obrero. Ademds, hubo un cambio en todo el mundo hacia formas de trabajo menos
sujetas a control juridico (trabajo en casa, la economia no estructurada) y hacia un con-
siderable crecimiento de lasubcontratacion. Este cambio constituyo, en realidad, un
aumento de la cifra de trabajadores asalariados en todo elmundo, a la vez que se redujo
el nivel medio de los salarios y el porcentaje medio del tiempo total de trabajo de las
actividades asalariadas.

Con este descenso de la economia-mundo se dio una aguda disminucién de la pro-
duccion de alimentos en las zonas periféricas, por dos motivos. En el periodo A, los
paises del centro aumentaron considerablemente sus exportaciones de alimentos, en
parte a través de los programas de ayuda alimentaria. Esta nueva dependencia
alimentaria de la periferia se acentué en el periodo B, cuando estos paises se dedica-
ron con mds entusiasmo que nunca a la produccién orientada a la exportacion para
resolver sus problemas de la balanza de pagos, transformando asi las zonas de produc-
cién de alimentos en zonas de produccién de cultivos industriales o de productos no
basicos de exportacion.

El hambre y la falta de vivienda consecuentes acentuaron la emigracién desde las
zonas rurales hacia las urbanas, pero con una importante diferencia respecto del
anterior periodo A. Antes, la migracién en el seno del Tercer Mundo se dirigia sobre
todo a las ciudades principales o capitales, en busca de empleos asalariados, en vir-
tud del crecimiento del sector estatal. Ahora la migracion se orientaba a ciudades
menores mds proximas a las zonas rurales de emigracién, debido al nuevo acento
en el trabajo de temporada, no estructurado y temporal. Una de sus consecuencias
fue el aplanamiento de la diferencia entre lo rural y lo urbano, punto sobre el que
hemos de volver.

El debilitamiento del sector piblico, al disminuir las posibilidades de los estados
de obtener ingresos, no sélo produjo la reconstruccién de la fuerza de trabajo, sino
también una significativa reduccién de la capacidad del sector piiblico para mante-
ner ¢l nivel y el crecimiento de los servicios de instruccion y salud. Esto fue asi en
todo el mundo y llegé a sentirse como problema general de deterioro del medio
urbano por el efecto acumulativo de la violencia popular y el menoscabo de los
servicios del Estado.

Las pautas migratorias mundiales entre las distintas zonas también comenzaron a
modificarse. En el periodo A, las estructuras estatales de los paises del Norte en gran
medida preveian y alentaban la migracién del Sur hacia el Norte. El estancamiento
econémico redujo el empleo en los paises del centro, con la previsible consecuencia
politica de no recibir de tan buen grado a los emigrantes documentados. Pero at
aumentar la necesidad de los empleadores de los paises del centro de tener mano
de obra de menor costo, se dio una colusién de facto con los encargados de hacer
funcionar los mecanismos para evadir la vigilancia en las fronteras, lo que incrementé
mucho el paso de trabajadores indocumentados, fenémeno estimulado ain mds
por el deterioro de las condiciones politico-econémicas (y, entonces, de la seguridad)
en las zonas periféricas.
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Las trabajadoras encontraron mas empleos en el periodo B, aunque ¢so no indicaba
en absoluto una mayor equidad en el centro de trabajo. Por una parte, eran mds reque-
ridas justamente por sus niveles salariales inferiores socialmente establecidos. Como
su mayor contratacién a menudo se realizaba a costa directamente de los hombres, se
redujo en apariencia la brecha estadistica entre trabajadores de uno y otro sexo, pero
sobre todo por reducirse la cifra de trabajadores varones. Por otra parte, en la medida
en que todos los trabajadores, hombres y mujeres, contribuian al ingreso familiar, se
redujo ¢l ingreso medio total de las familias en efectivo, acen-tudndose asi la reduc-
cién de los salarios reales. Ademads, el volumen de trabajo asalariado de tiempo parcial
aumento en todo el mundo como porcentaje del total del trabajo asalariado, y los
empleadores de trabajadores de tiempo parcial preferian contratar mujeres. Asi pues,
aunque habia mds mujeres en la fuerza de trabajo mundial, en realidad se reforzé su
subordinacién al reducirse el porcentaje del trabajo de tiernpo completo realizado por
ellas.

Por dltimo, cabe senalar que hubo consecuencias ecolégicas. En los anos cincuenta
y sesenta se agravo el agotamiento de los recursos primarios, precisamente por el
enorme crecimiento de la produccién mundial. En los anos setenta y ochenta no
hubo un crecimiento paralelo. En cambio, se desplazaron los costos ecolégicos mas
grandes desde el centro a las zonas periféricas y semiperiféricas.

14

La funcién de Estados Unidos en el sistema-mundo se habia venido fortaleciendo de
manera sostenida por lo menos desde la década de 1870. Conforme la hegemonia
britdnica ingresé en la fase B, Estados Unidos adquirié cada vez mds importancia como
competencia en el mercado mundial, con Alemania como rival mds importante.
Esta competencia culminé con las dos guerras mundiales, que en realidad deben con-
siderarse una prolongada “guerra de treinta anos”, desde 1914 a 1945 que terminé,
como se sabe, con el triunfo militar incondicional de Estados Unidos y sus aliados.
En 1945, Estados Unidos fue la tinica potencia mayor de la época que después del
conflicto militar salié no sélo ileso respecto de cualquier tipo de destruccion fisica de
su capital fijo sino, por el contrario, enormemente fortalecido en su capacidad pro-
ductiva y eficiencia. Fue capaz de transformar rdpidamente esta ventaja econémica en
superioridad politica, militar y hasta cultural, sostenida y aumentada en el periodo
inmediato de postguerra. De esta manera, 1945 senala el inicio del apogeo del predo-
minio indiscutido de Estados Unidos o su hegemonia c¢n el sistema-mundo. La fuerza
de Estados Unidos aument6 cada vez mds en los siguientes 25 afios aproximadamente.
Eltinico otro pais con significativa fuerza geopolitica y militar en 1945 era la Unién
Soviética, cuya ideologia oficial parecia contraponerse a la de Estados Unidos en cuan-
to a los objetivos a largo plazo de la estructura del sistema-mundo. Con todo, la Unién
Soviética no tenia nada parecido a la fuerza productiva de Estados Unidos (sin mencio-
nar la fuerza comercial ni financiera). Nunca se pondria a prueba la supuesta mayor
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fuerza militar soviética, ya que ambos paises hicieron todo por evitar un choque bélico.
Sin embargo, Estados Unidos tenia una ventaja nuclear inicial en la posible guerra
total, que cuando mucho quedaba neutralizada por la adquisicién soviética de bombas
nuclearesy la produccién posterior de armamento en ambos paises. Elatractivo politi-
co soviético en el mundo, aunque considerable, resulté menorde lo previsto en 1945.
Yla pretension de direccién moral de Estados Unidos, aunque a menudo puesta vigo-
rosamente en tela de juicio, siempre tuvo una gran acogida, sobre todo ¢n Europa
Occidental y en Japén.

La relacién entre Estados Unidos yla Unién Soviética durante los anos posteriores
a 1945 queda representada en dos frases: la guerra fria y Yalta. La guerra fria simboli-
zaba el antagonismo total, aunque con (relativa) frialdad. Yalta, por el contrario,
simbolizaba un acomodo mutuo (o, paraalgunos, la “entrega” de Estados Unidos a la
Unién Soviética). En realidad, al mirar retrospectivamente los afios de 1945 a 1967-
1973, no se aprecia un antagonismo total ni un mutuoacomodo ni “entrega”.

La relacion, mds bien, aunque ruidosa por suretéricay llena de maniobras ticticas,
fue sobre todo de autocontencion reciproca. En los sucesivos enfrentamientos politi-
co-militares més importantes (la guerra civil de Grecia, el sitio de Berlin, la guerra de
Corea, la disputa Quemoy-Matsou, la crisis cubanade los misiles), la consigna operativa
decisivay ultima parece habersido la prudencia y el restablecimiento del statu quo. La
consecuencia de facto en cuanto al sistema-mundo en conjunto fue la guetizacién de
un “bloque” soviético, donde la autoridad soviética no tenialimites, que participaba
minimamente en las cadenas mundiales de mercancias y que en Europa respetaba por
completo las fronteras militares establecidas en 1945. Es mds, la retérica de la guerra
{ria permiti6 tanto a la Unién Soviética como a Estados Unidos ejercer un dominio
mayor en sus respectivas esferas, amenudosin considerable cuestionamiento del otro
(Republica Democrdtica Alemana en 1953, Poloniay Hungria en 1956, Checoslova-
quia en 1968, Iran en 1953, Guatemala en 1954, Libano en 1958, la Republica Domi-
nicana en 1965).

Estados Unidos se esforzé por crear alianzas politico-militares con todos los princi-
pales paises industrializados: Europa Occidental, Japén, los paises blancos de la Co-
munidad Britdnica. Esto exigi6 al principio una considerable ayuda para la recons-
truccién material y mds inversién —proyecto que se transformé en ventaja politica (un
bloque del “mundo libre” en el sistema interestatal)—, seguridad militar (la OTAN, el
Pacto de Defensaentre Japén y Estados Unidos, Anzus) y oportunidades econémicas
(inversion extranjera directa de las transnacionales de Estados Unidos). Este habito
de liderazgo automadtico de Estados Unidosy de toma unilateral de decisiones en el

ambito mundial tuvo su contrapartida cultural: la elevacién a un puesto central de las
estructuras intelectuales de Estados Unidos en todos los campos del conocimiento;
Nueva York como capitalmundial del arte y la llamada “coca-colonizacién” de la cultu-
ra popular del mundo (pero, antes que nada, de sus aliados de la zona industrializada
del centro).
En las zonas periféricas, este periodo se caracterizé por una relativa prosperidad y
por el aumento de la inversién en infraestructura y en los servicios de instruccién y
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salud. En aquella gran parte de la zona que seguia formalmente bajo dominio colonial,
los movimientos nacionalistas se fortalecian sin cesar. Las potencias coloniales pusie-
ron en marcha, por lo general de mala gana, programas de “descolonizacion”, primero
en toda Asia, luego en Africa, el Caribe y Oceania. En general, este proceso fue apaci-
ble, en particular en las colonias britdnicas, es decir, fue relativamente pacifico (con
algunas notorias y reconocidas excepciones). Estados Unidos foment6 este tipo de
transferencia pacifica del poder y con pocas perturbaciones a los movimientos “res-
ponsables”, aunque se abstuvo de ejercer excesiva presion en las potencias coloniales
de Europa. Dondequiera que las potencias coloniales se demoraran, por larazon que
fuera, los movimientos nacionalistas demostraron una voluntad y una capacidad de
acelerar el paso (lasIndias Orientales holandesas, la Indochina francesa, Argelia, Kenya,
las colonias portuguesas en Africa) y su vigorosa movilizacién no sélo fructificé para
ellos mismos, sino también para sus vecinos y otros colonizados.

Finalmente, en este periodo de gran crecimiento de la economia-mundo al amparo
de la hegemonia estadunidense, le fue muy bien particularmente a Estados Unidos,
tanto en materia de economia como de cohesién social. Practicamente se eliminaron
los conflictos entre el capital y lamano de obra en el pais, que fueran tan agudos en la
década de 1930. Subié mucho el nivel de vida de los trabajadores calificados y de los
estratos de la clase mediabaja, que comenzaron adisfrutar de ser propietarios de casas
y coches, y se volvié normal la aspiracién a tener bienes duraderos, actividades de es-
parcimiento y educacién superior para los hijos. La aguda opresién de la poblacién
negra se mitigé gracias a una tasa mayor de empleos mejor pagados, acompanada de
urbanizacién, mis el fin de la segregacién reglamentaria (antes que nada en el jérci-
to). Estas medidas, combinadas con una feroz cruzada ideolégica anticomunista, mas
los claros beneficios derivados de la hegemonia de Estados Unidos, parecian dar for-
ma a un nivel excepcionalmente elevado de unidad nacional.

Con todo, hacia 1967-1973 comenz6 a desmadejarse el ovillo de la hegemonia de
Estados Unidos, en apariencia por el éxito mismo de ese pais para establecer su auto-
ridad hegeménica. El fortalecimiento econémico de otros estados de la zona central
parecia plantear la dificultad mds aguda, en particular el de Europa Occidental
(sobre todo la Repiiblica Federal de Alemania) y Japén. Esto se manifesté con mucha
claridad en las pautas de inversién extranjera directa de las empresas transnacionales.
Mientras que al principio esa clase de inversién era casi por completo un fenémeno
de las transnacionales de Estados Unidos, las empresas curopeas primero y luego las
japonesas comenzaron a representar un porcentaje cada vez mayor del total de la mis-
ma, lo que comenz6 a plantear un grave problema a las empresas estadunidenses, dada
la desaceleracién global de la tasa de crecimiento.

La misma pauta se repiti6 en las estructuras financieras. El primer indicio de difi-
cultad fue el surgimiento de un nuevo fenémeno a principios de los afos sesenta: los
llamados eurodélares, es decir, délares de Estados Unidos fisicamente ubicados en
Europa y, por lo tanto, fuera del alcance del control financiero de aquel pais. Hacia
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finales de esa década, a este debilitamiento del poder financiero del gobierno
estadunidense se sumo el debilitamiento de las reservas de oro de ese pais, acentuado
(aunque no sea su tnica justificacién) por la cuantiosa salida ocasionada por los gastos
de la guerra de Vietnam.

El final del respaldo de los délares estadunidenses con las reservas de oro aliviaria
la presion sobre éstas en Estados Unidos, pero sélo al precio de producirse una
variabilidad de las monedas mundiales externa al control unilateral de Estados Unidos.
En los siguientes 25 anos, el délar de Estados Unidos cay6 considerablemente (con
alzas y bajas, desde luego) frente a las monedas de otros paises importantes. Hacia
1990 se estaba cuestionando incluso la practica posterior a 1945 en virtud de la cual
todas las transacciones econémicas mundiales se calculaban en délares.

Una significativa consecuencia fue la pérdida del gobierno de Estados Unidos (De-
partamento del Tesoro y Banco Central) de autoridad efectiva en los mercados
financieros mundiales y el ascenso de otros centros de decision: otras instituciones
nacionales (por ejemplo, el Bundesbank), los “gnomos de Zurich”, y el trio de insti-
tuciones interestatales mundiales financieras y econémicas (¢l FMI, el Banco Mundial
y el GATT). Las reuniones anuales de la cumbre econémica del G-7, puestas en marcha
en 1977, en si una de las principales consecuencias de la declinacién econémica de
Estados Unidos, se convirtieron en sitio de decisiones negociadas entre las principa-
les potencias de la zona central. El sistema-mundo se encontré en la “aventura obliga-
da” de la globalizacién financiera.'

Claro que las otras grandes potencias de la zona central llegaron a conclusiones
geopoliticas apropiadas. Primero fue el distanciamiento de Francia respecto de
Estados Unidos porobra de De Gaulle (inclusive la salida de la estructura de mando
de la OTAN). Luego la Ostpolitik de Willy Brandty el oleoducto europeo. La unificacién
europea comenzé a deshacerse de su sabor antisoviético y atldntico a favor de un
matiz mds auténomo.

La renuencia del Tercer Mundo a esperar la generosidad de una descolonizacién
modulada ya la habian demostrado vigorosamente primero los comunistas chinos y
luego, pero con un efecto mds irritante, los movimientos de liberacién nacional de
Vietnam, Argelia, Cuba y Africa austral. Pese a estas experiencias, la revolucién irani
tomé por sorpresa al sistema-mundo (y en particular a Estados Unidos), sobre todo
porque Jomeini y sus partidarios se negaron terminantemente a respetar las practicas
anejas de 500 anos de la diplomacia. Le pellizcaron violentamente la nariz al Gran
Satands, Carter perdi6 sus helicpteros en el desierto y Reagan tuvo que comprar la
libertad de los rehenes estadunidenses.

Cuando el presidente Nixon proclamé que habia que “dejar a los asidticos luchar
contra los asidticos”, ya estaba reconociendo laslimitaciones de la intervencién militar
directa de Estados Unidos en el sistema-mundo. Sin embargo, lacreacién de guardianes

1 Asi se llama el libro de Michel Aglietta, Anton Brender y Virginia Coudert, Globalisation financiére:
Uaventure obligée, Ed. Econémica, Paris, publicado en 1990.
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regionales subimperialistas result6é ser un sustituto de eficacia limitada con
la destruccidu. relativamente facil del shah de Irdn. Con todo, esto no contuvo la cre-
ciente militarizacién del Tercer Mundo, en la que el interés de Estados Unidos esta-
ba volviéndose mds inmediatamente comercial y menos una cuestion de estrategia
de mediano alcance. En realidad, la necesidad comercial se hizo imperante. Estados
Unidos, sin duda, queria conservar el control de las armas mds modernas, o por lo
menos limitar la posibilidad de otros de disponer de ellas. Claro que en los hechos,
la proliferacién de armas de destruccién en gran escala, pese a la activa oposicién de
Estados Unidos, se extendi6 constantemente en la década de 1980, al grado de que las
armas nucleares, quimicas y biolégicas llegaron a formar parte del arsenal de muchos
paises semiperiféricos (aunque éstos todavia se sintieran obligados a negar publica-
mente poseerlas o a mantener su capacidad nuclear en condiciones de “casi listas
pero aun no del todo”).

Mientras tanto, la revolucién mundial de 1968 sirvié de protesta en todas partes
contra la hegemonia estadunidense en el sistema-mundo, pero fue a la vez una pro-
testa contra la Unién Soviética, acusada de colusion de facto con la hegemonia de
Estados Unidos. Los revolucionarios llevaron todavia mads alld su analisis, al hacer
una critica fundamental ‘de todos los principales movimientos histéricos contra el
sistema, sin excepcion: los socialdemdcratas (laboristas, demécratas del Nuevo Pac-
to[ New Deal]), los partidos comunistas y los movimientos de liberacién nacional. Pro-
clamaron la necesidad de una estrategia por completo nueva, menos susceptible de
asimilacién por parte del liberalismo hegeménico de Estados Unidos. Esta proclama
efectivamente socavé los viejos movimientos contra el sistema, pero también senal6 el
inicio del fin de la estrategia de asimilacién de Estados Unidos.

La desintegracién del bloque soviético a finales de losanos ochentay posterionmente
de la Unién Soviética puede considerarse una victoria de Estados Unidos s6lo si se
toma en serio la afirmacién de que la destruccién de ese bloque fuera el principal
objetivo (o uno de los principales) de la politica mundial estadunidense desde 1945.
Respecto de la hegemonia de Estados Unidos en el sistema-mundo, la desintegracion
del andamiaje de relaciones internacionales de la guerra fria se puede ver mds preci-
samente como un golpe mortal a la preeminencia de Estados Unidos, y por tanto como
algo que ocurri6 pese a (y no por) la voluntad politica de ese pais.

La disminucién del poder relativo de Estados Unidos en los anos setenta permitié
al régimen de Brezhnev tratar de extender las condiciones de Yalta, sobre todo en
Afganistin. Desde entonces, Estados Unidos pudo utilizar con eficacia esta nueva
agresividad soviética como argumento para desacelerar en los anos ochenta las aspira-
ciones cada vez mayores de Europa Occidental y Japén de autonomia respecto del
liderazgo mundial de Estados Unidos.

El estancamiento econémico mundial, acentuado por la crisis de la deuda, tendria
en los anos ochenta un efecto desestabilizador en los gobiernos de los paises periféricos
y semiperiféricos. La crisis de legitimidad, en especial y s6lo en los estados que se habian
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declarado en contra del sistema, primero llamé la atencién sobre Polonia en 1980y
luego sobre una serie de casos como la caida de los regimenes militares de Brasil y
Argentina, la crisis del FLN en Argelia y el angustioso derrumbe del Partido del Con-
greso en la India. En toda Asia, Africa y América Latina, las crisis fiscales de los estados
condujeron al clamor interno por la “democracia”, pero simultineamente a la “rees-
tructuracién” impuesta por el FMI. El hundimiento de los comunismos de Europa
Central y del Este no fue sino la culminacién de estaserie de acontecimientos.

La crisis de la guerra del Golfo de 1990-1991, en el drama mismo del triunfo de
Estados Unidos, ilustré bien la disminucién de la fuerza de este pais en el sistema-
mundo en dos aspectos fundamentales. Primero, porque Irak provocé deliberada y
conscientemente esta crisis, ya que su gobierno resistié todo intento de evitar el esta-
llido mismo de la guerra. Fue la primera provocacién de este tipo a Estados Unidos
desde 1945. En otros casos en que la fuerza de este pais se habia puesto a prueba, la
provocacién habiasido subrepticia y ticita (el bloqueo de Berlin, la crisis de los misiles
de Cuba), y nunca se permitié que desembocara en la guerra. La hegemonia de Esta-
dos Unidos se habiasometido a prueba, no se habia puesto en tela de juicio. Ahora se
cuestionaba en definitiva, y la incapacidad de los iraquies de ganar militarmente esa
batalla tuvo menos importancia que el precedente que establecian.

Segundo, quedaba claro que Estados Unidos podia ganar esta batalla sélo con dos
condiciones: organizar una accién conjunta al amparo de la ONU y que la batalla se
financiara externamente. La primera condicién puso en evidencia las nuevas limita-
cionespoliticas de Estados Unidos, y la segunda, la nueva dependenciafinanciera de
este paisrespecto de sus anteriores paises clientes. Estas dos realidades se han confir-
mado posteriormente en la incapacidad de Estados Unidos de destituir a Saddam
Hussein pese a su victoria militar.

1

Algunas observaciones sobre los decenios de 1970 y 1980 no se logran explicar facil-
mente con la mera consideracién de este periodo como una fase B Kondratieff, o
como inicio de la etapa de decadencia de un poder hegemoénico. Uno de los acon-
tecimientos mds asombrosos es el ataque tan extendido y mds bien profundo contra
el poder del Estado. El poder de los estados —su centralizacién de frente a las fuer-
zas regionales, su autoridad sobre sus siibditos/ciudadanos, su clara definicién ante
otros estados en el sistema interestatal— ha estado aumentando constantemente
desde la creacién del moderno sistema-mundo; es decir, desde hace unos 500 afnos.
Claro que siempre se ha cuestionado esta autoridad creciente en sitios especificos,
pero la influencia del “estatalismo” no s6lo parece inexorable, sino que ha recibido
un extraordinario impulso ylogré una nueva y excepcional culminacién justamente
en ¢l periodo entre 1945y 1967-1973. En este periodo, hasta las fuerzas conservadoras
de las zonas centrales alababan abiertamente las virtudes del dirigismo.
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El poder hegeménico habia hecho patente en cierto sentido el modelo de éxito
del Nuevo Pacto (New Deal), cuyo verdadero logro se dio en el periodo posterior a 1945.
Los estados de Europa Occidental yJapén siguieron el mismo rumbo. El bloque comu-
nista alegaba a voces que ellos lo hacian mejor. Y el Tercer Mundo intenté
frenéticamente utilizar la maquinaria estatal para “ponerse al dia” en una versién ideo-
l6gica u otra. Una proporcién tan grande de empresas habia quedado en manos del
Estado, que se acuné un nuevo término para designarlas: las paraestatales. Sobre todo,
los estados tenian el compromiso de cumplir la funcién de proporcionar una amplia
variedad de servicios bdsicos, asi como la llamada red de seguridad: la seguridad so-
cial, la instruccién, la salud, ingresos para todos los que quedaban fuera de dicha red,
encontrar empleo para los desempleados y contrarrestar en general las bajas ciclicas.
Este clima se expresé con claridad en la extraordinaria declaracién pronunciada en
1971 por un presidente conservador de Estados Unidos, Richard Nixon: “Ahora todos
somos keynesianos”.

De pronto, esta tendencia secular comenzé a revertirse agudamente en distintas
formas. La unidad de las maquinarias estatales comenzé a deshacerse en forma critica
en las zonas centrales. Los bancos centrales comenzaron a adquirir un grado de
autonomia real en la toma de decisiones ante las autoridades ejecutivas centrales,
que subvirtié vigorosamente la capacidad de dichas autoridades para controlar sus
pardmetros econémicos. Si bien las autoridades del Estado siempre habian tenido
que tomar en consideracién a una serie de fuerzas politicas, los bancos centrales
s6lo le rendian cuentas a un pequeno segmento de las transnacionales. Ademads,
crecia la fuerza de las estructuras interestatales como el FMI, vistas en las zonas
periféricas como agentes del centro y por las autoridades de la zona central como
agentes quiza de fuerzas centrales, pero subversivos contra las maquinarias estatales
de la zona central.

Las revoluciones de 1968 obstaculizaron seriamente la autoridad intelectual del
liberalismo reformista de centro en las normas intelectuales y politicas. Como conse-
cuencia, se liberaron las fuerzas conservadoras para volver a su original sesgo
antiestatalista y antirreformista. Esto se denominé neoliberalismo o neoconservadu-
rismo Yy se puso de manifiesto en losregimenesde Thatcher y Reagan. Las revoluciones
de 1968 también eliminaron el compromiso de la izquierda mundial con el reformis-
mo estatalista. E]l surgimiento de diversos tipos de movimientos que promovian la
coherencia y la solidaridad de grupos cuya delimitacién no coincidia con la de los
estados, se combiné conlas convulsiones de 1989 para amortiguar seriamente los esfuer-
zos restantes de los movimientos histéricos de oposicién al sistema (la “vieja izquier-
da”) por fortalecer las estructuras estatales. Consignas como “piensa mundialmente,
actialocalmente” omitian puntualmente el nivel estatal. Aunque los nuevos movimien-
tos de oposicién al sistema se volvieron antiestatalistas como forma de radicalizar su
accion, a partir de entonces los viejos movimientos en contra del sistema comenzaron
a renegar de su compromiso con el Estado de bienestar para reparar la pérdida de
apoyo electoral por movimientos mds abiertamente conservadores. Arrastrados en el len-
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guaje del “libre mercado”, reconocian (porlo menos momentineamente) el atractivo
de la ofensiva friedmanita antikeynesiana de los anos ochenta.

Toda esta confusién retérica parecia reflejar el agotamiento del modelo ideolégico
de dos siglos del liberalismo reformista y llegar al progreso humano mediante la apli-
cacién y fomento estatal cada vez mayor del cambio racional, segiin el designio de
los expertos tecnolégicos. Pero el cambio del liberalismo reformista al libre merca-
do como ideologia politica no fue una operacién simple. Porque el viejo modelo
ideolégico tenia una importante carta triunfante: habia adquirido legitimidad po-
pular sobre su propia historia al convencer a las fuerzas populares de que en algin
momento, la actividad politica resultaria conveniente. Esta idea luego sirvi6 para
contener el “aventurismo politico” y, de esta manera, resulté profundamente
estabilizadora. El nuevo sustituto ideolégico carecia de base popular histérica. Por
lo tanto, tendria que demostrar sus posibilidades rdpidamente o correr el riesgo de
perder partidarios tan pronto como los obtuvo.

Asi pues, la desintegracion de las estructuras del Estado, que se comenzé a ver en
los anos setenta y ochenta, adquirié un matiz nuevo y mas peligroso. Este fenémeno
se estaba propagando, ya fuera como sustitucion de facto de la autoridad y las funcio-
nes del Estado en las zonas locales por movimientos religiosos integristas, como acti-
vidades de las mafias de narcotraficantes, como etnias minoritarias militarizadas,
como -pandillas urbanas o movimientos como Sendero Luminoso. Pero el aspecto
mds importante de este fenémeno no fue su difusion, sino que las principales poten-
cias mundiales parecian incapaces o sin ganas de hacer gran cosa al respecto. El des-
orden parecia extenderse lentamente, limitado sobre todo por el grado de agota-
miento local debido a la aguda inseguridad y sufrimiento econémico que suponia
esa desintegracion de la autoridad del Estado.

Parecia darse junto con esta aparente reversién de la tendencia ascendente del
estatalismo una aparente reversién del ascenso del secularismo. Esto no es una sor-
presa, yaque el estatalismo y el secularismo estaban vinculados histérica e intelectual-
mente. El secularismo era un concomitante esencial del estatalismo porque eliminaba
un obstdculo muy importante para la definicién necesaria de la ciudadania como
correspondiente por lo menos a todos los nacidos dentro de ciertos confines arbitra-
rios, que asi adquirian derechos y obligaciones. El Estado era unainstitucién secular
por excelencia y habia necesitado liberarse de todas las pretensiones no seculares en
la medida en que pretendia centralizar la autoridad.

El secularismo tuvo éxito mientras imperé la perspectiva del progreso, bajo la
égida del liberalismo reformista. Se mantuvo la religion fuera de la politica mientras
se crey6 poder alcanzar los fines politicos a través de la politica y en el tinico escena-
rio politico que parecia importar: el Estado. Sin embargo, en la medida en que se
atacaba al estatalismo, el secularismo comenzé a perder su principal justificacién poli-
tica. El resurgimiento con fuerza renovada de movimientos religiosos fundamentalistas,
integristas y neotradicionalistas en todos los rincones del planeta, deberia verse en-
tonces no como el regreso a ciertas pautas anteriores al sistema-mundo moderno, sino
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como una modalidad antiestatalista revisada que pretende alcanzar el objetivo sin cum-
plir de la modernidad: la equidad en la realizacién de una calidad decente de vida.

Claro que la cuestion es si el nuevo antisecularismo es una reaccién momentanea a
una fase B que estd pasando o algo mds fundamental. En la medida en que se vincula
ala “revolucién” cultural expresada tanto en 1968 como en el derrumbe del liberalis-
mo reformista, es probable que alimente la creacién de una nueva politica, de la cual
se oy6 hablar mucho en los anos ochenta: la politica de la identidad o la nueva fe en
una multiplicidad transversal de “grupos” y, de esta manera, de reivindicaciones y
derechos de los grupos.

La tercera nueva tendencia de los anos setenta y ochenta fue el ataque a la preten-
sion de la ciencia cientificista: tanto por las nuevas “ciencias” como porlos defensores
de la “cultura”. Por supuesto que se puede alegar que el cambio de paradigma es un
fenémeno ciclico de la historia del pensamiento. Pero hay una diferencia. El viejo
paradigma —la ciencia newtoniana, positivista, determinista—no era un simple modo
de definir la ciencia de un grupo reducido de especialistas. En los dos tltimos siglos
habia llegado a ser una fe imperante del moderno sistema-mundo, acaso la fe
imperante.

Como tal, la fe en la ciencia era mds que una cuestion epistemolégica. Era un
fenémeno politico. El reformismo liberal justificaba su confianza en si mismo a par-
tir de la certeza del progreso tecnolégico garantizado por la ciencia. No fue una
casualidad que hasta el ide6logo antiliberal del siglo X1X, Karl Marx, defendiera los
méritos de su programa por ser un “socialismo cientifico”. Asi pues, como en el caso
del secularismo, el cientificismo fue un soporte ideolégico necesario del estatalismo.
Eliminar este punto de apoyo tiene graves consecuencias politicas y culturales en
general.

Por ultimo, al observar los acontecimientos de los anos setenta y ochenta se ad-
vierte la aproximacién de tres curvas de largo plazo a sus asintotas, que pueden
conducir a choques todavia mds profundos para el sistema. La primera es la transfor-
macién de la fuerza de trabajo. Los analistas han percibido desde hace mucho tiem-
po la proletarizacién como una tendencia secular del moderno sistema-mundo. En
realidad se ha subestimado lalentitud con que se ha dado verdaderamente. Y se ha
desatendido lo critico para el sistema-mundo moderno de su falta de universaliza-
cién como forma de trabajo.?

En realidad, la informacién parece indicar que no se estd llegando a una fuerza de
trabajo plenamente proletarizada (segtin su definicion cldsica), sino mds bien a una
fuerza de trabajo aplanada en cuanto a la variacién del grado de proletarizacion a través
de las diferencias entre la periferiay el centro, y lo ruraly lo urbano. En efecto, estamos
presenciando una uniformacién tal de la distribucién demografica que cada vez resul-

5 Este tema se trata en el libro de Joan Smith e Immanuel Wallerstein (coords.), Creating and
Transforming Households: The Constraints of the World-Economy, Cambridge University Press, Nueva York,
19
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ta mas dificil trazar dicotomias claras entre lo rural ylo urbano (porlo menosen el seno
de cada pais). Todavia se desconoce el efecto de semejante aplanamiento. Pero pare-
ce eliminar uno de los principales medios a través de los cuales, a lo largo de la histo-
ria, se ha fraguado la recuperacién del crecimiento econémico, es decir, a través de la
proletarizacién de una parte de la fuerza de trabajo de “reserva”, lo que muya menudo
significé la urbanizacién de personas que antes vivian en zonas rurales.

Se puede encontrar una segunda asintota en el dmbito de la instruccién. En 1945
habia una jerarquia muy marcada, en todo el mundo y en cada pais, de los niveles de
instruccién entre la poblacién adulta. Pero el crecimiento econémico posterioral945,
junto con el triunfo del estatalismo y la creciente urbanizacién, produjo una increible
expansién de la ensenanza primaria, otra importante expansién de la secundaria y
hasta otra extraordinaria de la instruccion del tercer nivel. Esta tasa de crecimiento
se desaceleré en los afnos setenta y ochenta, pero prosiguié no obstante. En cual-
quier caso, las curvas suben a los limites.

El problema de la universalizacién de la instruccién es que su éxito ha socavado
sus virtudes politicas. La instruccién se habia considerado como principal aval del

reformismo liberal, que ofrecia a la vez oportunidades y movilidad social, por un
lado, e integracién social, por otro. Pero la instruccién para todos no ha hecho
desaparecer las jerarquias; mds bien, ha significado que el nivel absoluto de ins-
truccién ya no sirva como principal criterio para determinar jerarquias. La conse-
cuencia politica de inmediato se hizo patente. Se atacé a la ensenanza por su su-
puesta falta de “calidad”. Esto ha encubierto la creacién de una jerarquia de niveles
de calidad de la instruccién en niveles de cantidad, y la calidad se ha identificado
con escuelas en particular a las que hayan asistido las personas. Claro que la medida
cuantitativa siempre ha existido, pero se ha reanimado y amplificado para contra-
rrestar los efectos de la democratizacién del acceso a la instruccién. La consecuen-
cia es que la confianza en las virtudes redentoras de la instruccién para disolver las
desigualdades se ha visto socavada y se ha entonces viciado otro elemento estabili-
zador del sistema.

Por 1ltimo, la tercera asintota a la que parece que estamos llegando es la degra-
dacién ecolégica. A lo largo de 500 anos, la acumulacién de capital se ha predicado
a partir de la gran externalizacién de los costos por las empresas. Esto suponia por
fuerza desechos y contaminacién .socialmente inconvenientes. Mientras hubiera
grandes reservas de materias primas que desechar y zonas que contaminar, el pro-
blema podia pasarse por alto, o mds exactamente, no considerarse apremiante. La
espectacular expansién econémica posterior a 1945, junto con otros adelantos
cientificos, ha hecho pensar cada vez a mds personas que el mundo ha atravesado el
umbral del peligro, es decir, a creer que el problema ya es apremiante.

Asi pues, en los anos setenta y ochenta la ecologia se’ convirtié en un asunto
politico de primer orden. Las fuerzas politicas tradicionales han probado la solucién
parcial de asimilar verbalmente el problema. Pero éste es demasiado dramadtico para

que le afecten ajustes menores y demasiado costoso para pagarlo ficilmente. Son
extraordinariamente elevados los costos reales que supone acabar con los desechos,
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poner remedio a la contaminaciény luego no volver a crear este problema. El pago de
estos costos amenaza con agobiar las posibilidades de la acumulacién sostenida de capi-
tal. En cualquier caso, esta cuestion toca directamente el problema de la legitimidad
de la actual polarizacién de la riqueza y los recursos. .

Ninguno de los problemasque aqui se discuten es del todo novedoso. Sin embargo,
todos parecen haber planteado agudos dilemas desde los anos setenta y ochenta.
Ninguno parece poder resolverse simplemente ingresando en una nueva fase A
Kondratieff o una nueva fase A hegeménica. En realidad, una nueva fase ascendente
es probable que exacerbara los tres problemas.

v

Ala luz de las pautas del sistema-mundo correspondientes a los anos 1945-1990 que
se han analizado ¢qué cabe esperar de nuestro futuro actual, 1990-2025? Formal-
mente, s6lo hay dos posibilidades. Una es que el sistema-mundo siga funcionando
mds o menos como lo ha venido haciendo durante cinco siglos, alo largo de su vida,
como economia-mundo capitalista, sin duda con los constantes ajustes necesarios a
la maquinaria del sistema. Esto significaria, respecto de los ciclos que se han venido
analizando en este trabajo, que el ciclo Kondratieff ascenderia de nuevo y que el
ciclo hegeménico mds prolongado iniciaria de nuevo su marcha de reconstruccién.
El sistema-mundo podria ser distinto de muchas formas, pero en esencia seguiria
siendo una economia-mundo capitalista, basada en una divisién axial del trabajo,
intercambio desigual y un sistema interestatal.

Lasegunda posibilidad es que los nuevos fenémenos que comenzaron a advertirse
en los anos setenta, pero que sostuvimos que no podian analizarse simplemente como
reflejos de un ciclo B Kondratieff normal ni como el inicio de la pérdida de hegemo-
nia, resulten tan importantes y vastos que ya no parezca razonable esperar que el
sistema siga siendo mds o menos igual, con apenas algunos ajustes. En este caso, mds
bien cabria prever la germinacién de una crisis o bifurcacién del sistema, que podria
manifestarse como un periodo de caos del sistema, cuyo resultado seria incierto.
La metodologia bdsica que utilizaremos es muy sencilla. Reuniremos los argumen-
tos que podrian defender la segunda hipétesis, la de la crisis del sistema. Si los argu-
mentos presentados no parecen plausibles o convincentes, entonces se sostendria
la primera opcién, la continuacién normal del sistema, y asi no haria falta discutirlas
por separado.

Puede ser til distinguir en este andlisis el decenio de 1990 del periodo 2000-2025.
Ya estamosviviendo en los anos noventa. Parece claro que serd el final del subperiodo de
la fase B Kondratieff, en la que se encuentra la economia-mundo desde 1967-1973. Hoy
por hoy se afirma de manera general en los medios de comunicacién y en el discurso
politico que los afios noventa son un periodo de “recesién”. Esto, por supuesto, no es
mds cierto ahora que desde hace ya mds de dos decenios. Pero como los iltimos
anos de una fase Ba menudo son los peores en cuanto a desempleoyalanecesidad de
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apretarse el cinturén, resulta mas dificil para los comentadores negar la realidad de una
“recesién” mundial, negacién que se han permitido las actuales potencias en los anos
setenta y ochenta.

Pronto podria presentarse, aunque no sea seguro, un espectacular “derrumbe”
de los precios. Seria sencillamente una forma (aunque no la inica) de que quienes
se desempenan peor desde el punto de vista econémico se prepararan para una
nueva expansiéon de la economia-mundo. También podriamos presenciar un agudo
incremento de la agitacién social. Es normal que, en los primeros anos de la fase B
Kondratieff, las clases trabajadoras tiendan a ser conciliadoras, con la esperanza de
conservar sus empleos en un mercado laboral en riesgo. Pero en los anos posteriores,
las ventajas de seguir conciliando son menores que los riesgos que corre su nivel de
vida ya de por si disminuido y es una reaccién normal el aumento de la militancia.
Alavez que laintensificaciéon de la lucha de clases constituye una reaccién racional
(porque se dirige de frente al problema mismo), en esos momentos también se acen-
tia la lucha interétnica menos “racional”, como respuesta a la sensacién de muchas
personas de correr un peligro mds inmediato por la restriccién econémica. Ahora
no es distinto: en los anos noventa estamos viendo aumentar (en comparacién con
otros momentos anteriores del periodo posterior a 1945) tanto la lucha de clases
como las luchas interétnicas en todo el mundo.

La coincidencia de la fase B Kondratieff con el inicio de la pérdida de hegemonia
le plantea problemas especiales a las grandes potencias, sobre todo a las del centro.
Su equilibrio interno es mds tambaleante que de costumbre y el temor de conflictos
sociales en el propio pais se convierte en la prioridad mas urgente. También saben
que la posibilidad de que les vaya bien ¢n la expansién de una futura fase A depende
de su capacidad de competir en un subcampo particular de la produccién mundial,
el de los nuevos productos de vanguardia. Esto también hace a esos estados volverse
hacia dentro, en busca de férmulas que compensen a la fuerza de trabajo de los sectores
de estos nuevos productos y mantener a la vez una gran prudencia con las concesio-
nes a las clases trabajadoras de los dmbitos de la produccién considerados caducos.
Si un periodo tal coincide con la fase culminante de una larga lucha por la suprema-
cia hegemonica, puede conducir a una guerra mundial. Pero sélo al inicio de seme-

jante lucha por la hegemonia, como la que vivimos actualmente, la combinacién de
ambos intereses internos conduce en cambio a estas potencias a la cautela en el
terreno internacional. Las amenazas de uso de la fuerza, como enviar tropas fuera
de las fronteras nacionales, pueden producir en el pais una explosién social, dada
una situacién de conflicto social previo. Desde el punto de vista geopolitico, tal
circunstancia puede resultar mds bien paralizante, y esto es precisamente lo que esta-
mos presenciando en losanos noventa: en Bosnia, en Somalia, en Haiti, en Coreay en
todas partes.

Sin duda, esta situacién de los anos noventa normalmente seria muy transitoria.
En algiin momento, probablemente en el ano 2000 mas o menos, habria un ciclo
econdémico ascendente. Se habrdn “eliminado” suficientes empresas productivas
no rentables en todo el mundo, asi como situaciones de renta acumulada, y habrd
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bastantes innovaciones en las posibles nuevas industrias de vanguardia, ademds de
la necesaria restauraciéon en todo el mundo de la demanda mundial, mediante una
combinacién de nuevas proletarizaciones y el aumento de los beneficios sociales
a consecuencia de las renovadas luchas de clases, de modo que otra vez haya una
base adecuada para el impulso de expansién de la economia-mundo. Esto no sélo es
una previsién normal, sino que hay pocas razones para creer que esta vez no vuelva
a ocurrir.

Asi pues, en un nivel cabe esperar la continuacién normal de las pautas del
sistema-mundo. La cuestién es saber cémo los nuevos elementos de que hemos ve-
nido hablando afectardn a la pauta actual e interactuardn con ella. Someteremos a
andlisis esta mezcla desde el punto de vista de los mismos seis vectores utilizados
para analizar el periodo 1945-1990: el sistema interestatal, la produccién mundial, la
fuerza de trabajo mundial, el bienestar humano mundial, la cohesién social de los
estados y las estructuras del conocimiento.

Hoy en dia es un lugar comin que, dada la relativa disminucién de la fuerza econé-
mica de Estados Unidos, el sistema-mundo se ha convertido en una terna, lo que signi-
fica que ahora hay tres sitios, o centros, en torno a los cuales se organiza la actividad
econdmica, y que los tres pueden competir entre si —es decir, pueden suministrar a
precios parecidos los productos principales al mercado mundial—, de forma tal que
ninguno de ellos, ni ahora ni en el futuroinmediato, podrd superar con facilidad a los
otros. Esta triple distribucién se ha discutidoante todo como fenémeno econémicoy
desde luego constituye el centro de la realidad actual. Pero semejante reparto de la
fuerza econémica no puede dejar de tener consecuencias geopoliticas.

Elfinal de la guerra fria havuelto arcaicas todas lasinstituciones creadas durante la
misma. Este es el principal problema de la OTAN. Es objeto de un gran apoyo re-
térico a la vez que se le ha otorgado en los hechos una funcién menor en el dmbito
geopolitico posterior a 1989. En sintesis, las grandes potencias la tratan como a un
adjunto secundario, igual que a las Naciones Unidas durante casi 50 anos.

En el decenio de 1990, Estados Unidos sigue siendo, con mucho, la potencia mili-
tar mds fuerte del mundo, a fortiori dado el derrumbe de la Unién Soviética. Pero se
trata de una potencia cuya fuerza se estd desvaneciendo, dada la disminucién de su
base financiera y de su legitimidad internas. Por el contrario, es muy probable que
todos las otras posibles principales potencias militares del mundo —la Comunidad
Europea, Japén, Rusiay China—, en los préximos 25 anos adquieran mds fuerza de la
que tienen en los anos noventa. Es mds, es muy evidente que las armas nucleares ya
no estdn fuera del alcance de las llamadas potencias medias. Quién de ellas tiene de
veras esas armas, pronto tendremos que enterarnos; quién las tendrd apenas dentro
de 25 anos, esmotivo de muchadiscusién, pero la proliferacién nuclearya se estd dan-
do. Lavelocidad con que ocurran las cosas depende de cudnto puedainvertir e invier-
ta Estados Unidos en maniobras de retaguardia contra esa proliferacién. Es dificil creer
que para el ano 2025 no haya por lo menos varias docenas de paises que cuenten con
armas nucleares. Ademads estdn la realidad actual yla posible de la proliferacion de las
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armas quimicas y bacterioldgicas, que de por si son mds dificiles de vigilar que las ar-
mas nucleares.

De esta manera, apenassi es audazimaginar un sistema-mundo donde se difunda
ampliamente una considerable fuerza militar, sin la reconfortante concentracién de
dicho poder en dos eficaces puestos de mando (que se contengan el uno al otro),
como era el sistema-mundo durante la guerra fria. La falta de dichos puestos de
mando ofrece tres posibilidades principales, todas susceptibles de verificarse: una
proliferacién de guerras “menores” relativamente sin control; que numerosas fuerzas
del Sur, coincidentes o conjuntas, desafien militarmente al Norte en forma deliberada;
y una dificil biisqueda en el Norte de nuevas alianzas con la esperanza de estabilizar
el sistema interestatal.

La capacidad del Norte de contener una desintegracion militar del sistema-mundo
dependeria del grado en que las llamadas principales potencias pudieran de verdad
recrear las alianzas estabilizadoras. Esto, desde luego, es lo que se estd discutiendo
bajo el rubro de “definir una nueva funcién de la OTAN”. Con todo, la probabilidad de
que esto ocurra depende de la lucha actual por la creacién de nuevos casi monopo-
lios en la produccién mundial. Esta lucha definird la capacidad de cada uno de los tres
centros de retener o incrementar su fuerza econémica generaly, en consecuencia, su
capacidad de acumular capital y de sostener y mejorar los niveles de vida en su pais.

Durante la fase A Kondratieff, serd aguda la competencia entre los tres centros, al
tratar cada uno de ellos de conseguir una ventaja econémica suficiente para “poseer”
cierta ventaja tecnolégica y obtener asi los ingresos que de facto derivan de los mono-
polios de mediano plazo. En parte se trata de una lucha por concentrar las patentes
criticas que inmediatamente después producirdn grandes margenes de beneficios.
Silos tres centros no estin muy apartados, como e¢n los afios noventa, no es probable
que mantengan este equilibrio relativo en el periodo 2000-2025. Es probable que
uno se adelante, como ha sucedido con tanta regularidad en pasadas competencias
de este tipo.

La competencia econémica plantea dos tipos de problemas. Las transnacionales
situadas sobre todo en alguno de los centros estdn individualmente, y también con
otras transnacionales, buscando acuerdos 6ptimos para desplegar su capacidad de
acumular capital. Esto exige la creacion de alianzas entre las empresas y apoyo de sus
aparatos estatales. Que haya tres centros, y no dos, significa que la estructura es
inestable. Conforme avanza la competencia, habrid la tentacién de reducir la terna a
un par, ya que asi los dos que se vinculen tendrdn una clara ventaja sobre el tercero.
Por otra parte, toda lucha por reducir la terna a un par exacerbara las tensiones
latentes entre ellos y hard mas dificil que los gobiernos se pongan de acuerdo sobre un
frente comiin del Norte ante los desafios militares que estén surgiendo en el Sur.

Las transniacionales ya estin maniobrando, pero hasta el momento no ha surgido
una pauta clara. En el intento de obtener el control de los nuevos productos de
vanguardia —microcomputadoras, biotecnologia, superconductores, informatica
audiovisual, gestion de desechosy demas—, Estados Unidos tiene la ventaja de con-
tar con losmercados mas grandes, pero la desventaja de que sus estructuras de produc-
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cién no son eficientes al maximo y tiene unared excesiva de funcionarios medios, de
verdad abultada. En Japén ocurre practicamente lo contrario: las estructuras de pro-
duccién en general son eficientes (comprendido, desde luego, todo el sistema de
subcontratacién) y carecen de los mercados internos necesarios para absorber la pro-
duccién. Europa Occidental parece quedar entre ambos casos. Claro que los gobier-
nos y las transnacionales se dan cuenta de estas diferencias y han estado activos para
reducir los aspectos negativos. Pero es mas facil decirlo que hacerlo.

Como equipos en preparacién para la gran competencia, los tres centros han
estado alistando sus fuerzas mediante la creacién de redes regionales que pueden
ser, pero no lo son todavia, reductos proteccionistas. La Comunidad Europea es una
entidad con el mismo peso aproximado que Estados Unidos y Japén, o quizd Estados
Unidos con Canadd y Japon con los llamados cuatro dragones. Cada uno de estos
tres centros ha estado extendiendo su influencia incluyendo en una relacién privile-
giada a algunos paises que son zonas de produccién de menor costo: México para
Estados Unidos (TLC), partes del sudeste de Asia para Jap6n, posiblemente Europa
Central y del Este para Europa Occidental.

En esta situacion, el resultado de cualquier esfuerzo por reducir esa terna a un
par es mds probable que vea unirse a Japén con Estados Unidos que a cualquiera de
éstos dos con Europa. Los motivos no son sobre todo econémicos, ya que desde el
punto de vista econémico es probable que cualquiera de las tres combinaciones
funcionara igualmente bien. Los motivos son, de manera mds general, politicos y
culturales.

Primero que nada, hay que considerar lo que puede llamarse las posiciones espe-
ciales de China y Rusia. Estos dos paises combinan su actual y su potencial peso
militar y politico con grandes poblaciones muy dispuestas y prontas para hacer las
veces de mercado de importaciones y suministro de mano de obra mds barata para
la produccién mundial. Claro que también hay otros paises con la segunda de estas
caracteristicas, pero la combinacién de ambas es lo que les confiere a aquéllos una
posicién especial y un considerable poder de negociacién. En la lucha por la supre-
macia constituird un premio mayor incorporar a China o a Rusia en alguno de los
centros. Japén evidentemente quiere incluir a China en su centro, pero, pero por
razones histéricas, parece dificil que ocurra asi; seria mds facil para Jap6n y China
que Estados Unidos se sumara a ellos en una triple alianza. Europa tiene poco que
ofrecerle a China pero mucho a Rusia, y hard un gran esfuerzo para atraerla a su
centro. Rusia podria interesarse por un vinculo con Estados Unidos, pero no esta
claro que este pais tuviera el vigor politico y econémico para fraguar este tipo de
relaciones con China y Rusia a la vez; y, tanto por razones geopoliticas como histéricas,
China le interesa mas a Estados Unidos.

Independientemente de larelacién de la terna con Rusia y China, otra considera-
cién masaproxima a Estados Unidos y Jap6n, y aparta mas a Europa y Estados Unidos.
Japén no podrd, por razones politicas, desarrollar plenamente sus posibilidades mili-
tares por lo menos en otros 25 anos. Porlo tanto, necesita un aliado militar, y Estados
Unidos es el candidato obvio. Europa, por otra parte, tiene gran interés en desplegar
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ahora una mayor presencia militar en el mundo y en realidad s6lo puede lograrlo en
la medida en que afloje sus vinculos con Estados Unidos.

La cuestion militar se liga a un tercer factor, que podria denominarse el asunto
cultural en general. Japény China tienen interés en confirmar la centralidad de Asia
Oriental en el panorama cultural mundial, confirmacién que se opone a las preten-
siones eurocentristas respecto de la geocultura del sistema-mundo. Claro que no
pueden hacerlo si se alian con Europa. Estados Unidos, desde luego, deriva cultu-
ralmente de Europa, pero merced a su estructura cultural hibrida probablemente es
mads flexible a la larga que Europa en este aspecto. Por otra parte, Europa se quiere
reafirmar como centro de la cultura europea, funcién que ha usurpado Estados
Unidos después de 1945. Europa lo puede lograr con mayor facilidad si se distingue
de Estados Unidos que si se aproxima.

Asi pues, éstas son las razones por las que cabe prever que surja un par, si hubiera
de surgir, formado por Japén, Estados Unidos y China, contra Europa y Rusia. En el
decenio de 1990 seguimos en una situacién de terna y hay una gran discusién publi-
ca entre Estados Unidos y Asia Oriental ¢Pero de veras piensan lo que afirma cada
parte? Bien pudiera ser que esas disputas ptiblicas no sean sino una cortina de humo
de retérica tras la cual se estén forjando las alianzas geopoliticas de principios del
siglo XXIL

La verdadera cuestién es si la pareja que se forme, cualquiera que sea su composi-
cion, permitird al Norte afrontarlosretos que llegan del Sur, que no son precisamente
retéricos. Hay que preguntar c6mo reaccionari el Sur ante el surgimiento de una pa-
reja del Norte. Al principio, muchos paises del Sur podrian tratar de incorporarse en
los centros. Se ofreceran, por asi decirlo, para participar en unaintegracién mas estre-
cha en las redes de produccién que se estén construyendo; en realidad muchos ya lo
estdn intentando. Pero no basta ofrecerse para la explotacién, hay que ser aceptados.
La capacidad econémica del Norte, desde el punto de vista de la inversién monetaria
y humana, no es ilimitada. Las famosas inversiones extranjeras directas procedentes
de los paises mds fuertes tienden, porlo tanto, a dirigirse adonde rindan mejores divi-
dendos. Como hemos visto, la mayor parte se orienta de una parte de la zona central a
otra, o a las zonas semiperiféricas con vinculos politicos privilegiados. Otra gran parte
suele dirigirse a los paises a los que comienza a ddrseles prioridad, por razones politi-
cas o econémicas, o ambas, y ya hemos indicado las razones por las cuales China y Rusia
serdn esas zonas prioritarias. Por ultimo, una parte ha de dirigirse a mitigar los sustratos
conflictivos de los principales paises del centro. Una vez distribuida toda esa inversién
¢cudnta quedard en la préxima fase A para la otra mitad del planetar Es probable que
no quede mucho. Claro que habra inversién selectiva en enclaves en todas partes, pero,
como sabemos por las anteriores fases A, no serd gran cosa, casi sin duda sera insufi-
ciente para satisfacer a las poblaciones agitadas y cada vez mas numerosas de los paises
mds grandes del Sur.

Lo que parece muy posible es que ingresemos en un circulo vicioso de poca inver-
sién, de donde surja una sensacién mayor de exclusién que genere conflicto social
y vuelva a estos paises sitios cada vez mds inseguros para invertir y, por lo tanto, la
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exclusién sea todavia mayor. Y todo esto estaria sucediendo mientras la nueva fase A
de expansién pareciera ofrecer un nivel de vida mas reluciente que nunca antes a las
poblaciones del Norte, o porlo menos asus grandes capas medias. El abismo que siem-
pre ha existido entre las zonas —cuya profundidad cada vez mds grande ya se ha discu-
tido acaloradamente en el periodo 1945-1990— podria magnificarse, en realidad, pero
sobre todo su percepcién.

En la préxima expansién econémica planetaria, para la estructura de la fuerza de
trabajo mundial, las repercusiones de la competencia entre una pareja en el Norte,"
combinada con un abismo cada vez mds grande entre Norte y Sur, serdn el
reforzamiento de las pautas ya descritas para el periodo 1945-1990. La desruralizacién
sostenida de la fuerza de trabajo mundial empujard cada vez a mds personas a los
centros urbanos que se estin desparramando, donde se empleardn, en la medida en
que lo consigan, en redes cada vez mas extensas de estructuras laborales de tiempo
parcial, no estructuradas y de subcontratacién. Estaran en todo el mundo, en el
Norte y el Sur, pero tendrdn una composicion jerarquica que constantemente alen-
tard a los individuos mds fuertes a buscar la movilidad ascendente emigrando hacia
arriba.

La emigracién ascendente en nimeros cada vez mds nutridos puede resultar
enormemente perturbadora para los paises del Norte. Cuando se dé la nueva fase A,
habrd presiones muy fuertes de parte de los empleadores para permitir una mayor
emigracién legal, ysi eso no se consigue, paracoludirse en sistemas mds difundidos de
inmigracion ilegal, lo que a su vez se topara con una resistencia constante de los
grupos cuyos niveles salariales y hasta sus empleos corren peligro por este ingreso.

Desde el punto de vista econémico, esto podria parecer lo contrario de la polari-
zacion, ya que supondria cierto aplanamiento de las diferencias salariales entre el
Norte y el Sur, en la medida en que el ingreso de emigrantes haga bajar efectivamen-
te los niveles salariales en el Norte. En realidad, el sistema-mundo moderno se con-
vertird en un circulo completo en la estructuracién de la fuerza de trabajo mundial.
Originalmente, los salarios bajos eran la norma en todo el sistema-mundo, con pocos
focos de actividades de salarios altos. Las pautas iniciales de la industrializacién
produjeron una concentracién geografica de focos de salarios altos, tal que los pai-
ses donde se situaban las actividades centrales tuvieron porcentajes cada vez mas
elevados de personas para quienes la “ley de acero de los salarios” significaba poco.
Al aumentar la desruralizacién de la fuerza de wabajo mundial y devaluarse la ren-
tabilidad de los tipos de produccién que contratan a una numerosa fuerza de trabajo,
estamos volviendo de nuevo a una situacién en la que la distribucién de los empleos
de salarios bajos y altos se estd volviendo algo mds plana mundialmente. Pero con una
importante diferencia: hoy es considerable labrecha entre los ingresos de supervivencia
y los mayores que eso, a diferencia de como fue entre los siglos XV y XVIIL Asi pues, un
abismo creciente entre el centro y la periferia cada vez se vera o se definird menos como

fenémeno claramente geogréfico y cada vez mds como fenémeno de clases en todos los
paises.
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Esta situacion es la peor de todas para los interesados en la estabilidad politica del
sistema-mundo actual. Por una parte, las poblacionesdel Sur, que seguirdn estando en
peores condiciones y seran las mds desesperadas, pueden estar dispuestas a tomar
en consideraciéon una agitacién mds seria contra el sistema. Por otra parte, los estra-
tos inferiores de los paises del Norte ya no disfrutardn de algunas comodidades en
las que se les habia invitado a participar en el periodo posterior a 1945y, loque es mds
importante, ya no estaran seguros de que sus hijos vayan a disfrutar de una mejor
calidad de vida que la de ellos mismos.

En los paises del Norte esto no sélo podria producir desorden, sino muy exten-
samente el fin del jacobinismo, ese ideal de Estado-nacién integrador, cuya justifica-
cién ultima era la desigualdad que podia garantizar entre los estratos trabajadores
del Norte y los del Sur. La expresién politico-cultural de la desintegracién del jacobi-
nismo es el ascenso del “pluriculturalismo” en muchas versiones. Aunque tenga un
éxito parcial, la afirmacién de los “derechos de los grupos” interferird con la capacidad
de los paises del Norte de movilizarse politicamente (y militarmente) contra los del
Sur. Pero esto serd en un momento histérico del sistema-mundo en el que, como
hemos visto, los paises del Norte tendran mucha necesidad de movilizar el apoyo de
las masas en sus paises, debido a la mayor destructividad de las armas de que dis-
ponga el Sur en el umbral minimo elevado. Es decir, aunque los paises del Norte sin
duda sigan manteniendo una considerable ventaja tecnolégica en su capacidad mi-
litar, el poder de los paises débiles por primera vez serd suficientemente destructivo
para volverse de verdad peligroso. Si, ademds, la identidad nacional se fragmenta en
los paises del Norte, no queda claro cémo puedan oponerse realmente a un desafio
militar de los paises del Sur.

Aqui es donde el vector del bienestar mundial emerge como variable politica criti-
ca. Elaumento en apariencia constante a lo largo del tiempo de la instruccién escolar,
de los servicios de salud y la disponibilidad de alimentos nutritivos ha sido un pilar del
sistema-mundo, por desigual que haya sido la distribucién de ese bienestar. Las exi-
gencias de la competencia diddicay la vasta transferencia migratoria de poblaciones
ejercen gran presién —yala han venido ejerciendo— en la capacidad de los gobier-
nos, tanto del Sur como del Norte, para mantenersus nivelesactuales de prestacién de
servicios. Al mismo tiempo, al aplanarse la distribucién urbana, tanto en los paises como
entre ellos, en combinacién con los efectos alargo plazo de los compromisos retéricos
del sistema-mundo con el bienestar humano, ha aumentado mucho la demanda de
democratizacién, concepto cuya realidad en buena parte se ha medido de facto desde
hace mucho tiempo por la distribucién de los servicios de bienestar.

Elsignificado de esto es muysencillo. Por primera vez desde hace por lo menos 200
anos, los gobiernos estdn tratando de recortar en todas partes los niveles anteriores de
gasto en servicios sociales de todos tipos. Pero en este preciso momento las poblacio-
nes estan presionando para que haya un aumento significativo del gasto ptiblico para
servicios sociales de todas clases. Es mas, los movimientos de los subestratos étnicos y
de las mujeres estdn insistiendo con todo derecho en un mayor aumento especial de
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esos servicios paraellos, como grupos antes desatendidos. Es muy obvio que se trata de
un agudo efecto detijeray se expresa como la “crisisfiscal de los estados”.

En la medida en que los paises no resuelven sus crisis fiscales, debilitan la estabili-
dad del dmbito de las empresas capitalistas, necesaria para permitir que éstas corran
riesgos relativamente racionales. Por otra parte, mientras tratan de resolver sus crisis
fiscales con ciertos tipos de recortes, los recortes posibles y que tendrian mayor
significado desde el punto de vista financiero —a las denominadas prestaciones—
forman una buena parte de los ingresos de los estratos medios de los paises del
Norte. Estos son los mismos estratos medios cuyos niimeros inflados son el blanco
de esas empresas que estin buscando reducir al maximo su personal, en la competen-
cia del mercado mundial. La reduccién de los empleos de los estratos medios (por
parte de las empresas y de los gobiernos que mantendrdn menos empleos de ese tipo
en las actividades vinculadas a la investigacién) combinada con la disminucién de las
prestaciones de esos mismos estratos, serd un ataque precisamente contra los elemen-
tos que han sido los partidarios fieles de los paises liberales del Norte y sus principales
soldados en el esfuerzo por contener el descontento de los estratos mds bajos.

Ademads, no sé6lo corren peligro de esta manera los estratos medios del Norte, sino
también (aunque de otra manera) los estratos medios del Sur, mds reducidos pero de
igual importancia politica. En el periodo posterior a 1945, la superacién de la situa-
cién politica y econémica de los estratos medios del Sur fue todavia mds espectacular
que en el Norte, aunque ese grupo ocupe un porcentaje mucho menor de la pobla-
cién nacional. Fueron los principales beneficiarios de los proyectos de los movimien-
tos nacionales de liberacion y han tomado el nivel de vida de sus equivalentes de los
paises del Norte como medida de lo que deben aceptar. Su sustento ha sido costoso
para los presupuestos piiblicos, en cierta medida a través del suministro legal de pri-
vilegiosy también a través de adquisicionesilegales. Ahora han comenzado a restringirse,
en parte a través de los programas de ajuste estructural impuestos por el FMI y otras
estructuras mundiales y en parte por la rebelién popular precisamente en contra de
sus privilegios. Ademds, han perdido el sentido de misién que el proyecto de libera-
cién nacional les habia ofrecido y que les habia conferido legitimidad ante los estratos
populares y ante si mismos. De la revolucion a la corrupcién no hay una trayectoria muy
regocijante. Por supuesto, esta trayectoria no se ha dado sélo en los estratos del Sur,
sino sobre todo del Norte, como lo demostré ampliamente la revuelta politica de Italia
en los anos noventa. Esto, por supuesto, debilita todavia mas el marco politico del sis-
tema-mundo. :

La disminucién del bienestar mundial y sobre todo la disminucién de la confianza
en su incremento son un duro golpe contra la cohesién social de los estados. Y no es el
tnico golpe fuerte. En efecto, en gran medida se debe a la disminucién mucho mas
importante de la confianza en los movimientos tradicionales contra el sistemay por
endealafractura dela confianza en la eficacia del reformismo racional. No se trata de
una mera alza y baja ciclica, o por lo menos es mucho mas que eso. Hemos sostenido
que la revolucién mundial de 1968, concluida en 1989, supuso un proceso de cambio
irreversible de la psicologia social colectiva. Marcé el fin del sueno de la modernidad,
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no el fin de la bisqueda de sus metas de liberacién e igualdad humanas, sino el fin de
la confianza en que en la economia-mundo capitalista el Estado podia servir para pro-
porcionar y garantizar el avance constante hacia la consecucion de esos objetivos.

El gran estabilizador del sistema, que hizo posible la cohesién social de los estados,
ha sido un optimismo de fondo en el largo plazo. Ya no existe. No porque lo haya
sustituido un pesimismo respecto al largo plazo, sino mas bien una aguda incerti-
dumbre y un miedo persistente. El miedo no es nuevo, pero ha sido un temor
a ciertas personas, grupos o instituciones; ese miedo podia contrarrestarse con la
lucha para vencerlos. El miedo que ahora invade es mucho menos tangible, es el
temor de un derrumbe general y de que nada se esté haciendo o se pueda hacer
para impedirlo. Este tipo de miedo produce un comportamiento mucho mas erra-
tico e incontrolable.

Los. distintos paises, por supuesto, a menudo han sido débiles o han sufrido
ataques en su seno. Pero normalmente los atacaban distintas estructuras organicas
con proyectos claros alargo plazo. No se trataba sélo de las organizaciones y proyec-
tos de la vieja izquierda. También de las organizaciones y proyectos de las Iglesias disi-
dentes (para definirlas de manera general) y hasta de las mafias. Todas estas estructuras
con proyectos tenian un optimismo interno que hacia a sus integrantes militar con
impaciencia en el corto plazo, pero tener una paciente confianza en sus perspectivas
alargo plazo. En lamedida en que esos movimientos a través de su militancia habian
podide lograr triunfos provisionales para sus integrantes (es decir, un incremento del
bienestar humano), su retérica antiestatal ha producido. en realidad a lo largo de la
historia un aumento, y no una dismirnrucién, dela cohesién social de los estados.

Hoy en dia han surgido algunos movimientos sustitutos, con una retérica contra el
Estado parecida. Algunos han adoptada la forma de integrismos religiosos, otros la
renovada reivindicacién de separatismos étnicos. La cuestién no es si esos movimien-
tos puedern movilizar a las poblaciones.a corto plazo, sino si pueden lograr objetivos
provisionales para sus integrantes en el mediano plazo. En algéin momento, se exigird
a estos movimientos que asuman cierta responsabilidad de gobierno, como ha ocurri-
do siempre. ¥ en ese momento su capacidad de satisfacer las expectativas depende
menos de sus programas o de su sabiduria que de las posibilidades estructurales que
les ofrezca el sistema-mundo. Esto ultimo es lo que ha cambiado. En este caso, estamos
ante otro cireulo vicioso: la desilusién ante los viejos movimientos contra el sistema y
las perspectivas del reformistno liberal debilitan a dichos mevimientos y la cohesién
social de los estados; esto abre paso a otros movimientos, que pueden tener éxito local
yluego serincapaces de proporcionar bienestar humano; y conduce adebilitar todavia
mads la cohesién social de los paises. Ahora parecermos estar justamrente en ese ciclo.

Hay un problema final, que afecta simultineamente la estabilidad del sistema
interestatal, la rentabilidad de la produccién mundial y la cohesién social de los
paises. Concierne a una cuestién social que por primera vez adquirié gran interés en
los ultimos 25 anos: la ecologia o la salud de nuestro eceosistema. La ecologia habia
sido desde hace mucho tiempa una preocupacion loeal, s6lo en fecha reciente
adquirié importancia mundial. La razén es muy elara: la expapsion constante de la
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produccién y de la poblacién mundiales habia comenzado a agotar los margenes res-
tantes para los desechos en el ecosistema mundial. Las limitaciones objetivas
se hicieron muy patentes y en muchos casos atemorizantes. No se trata de repetir
esta historia, sino de presentar los dilemas que supone resolver este problema.
Hay en ello dos tareas colectivas: reparar los danos causados y reducir al minimo el
dano futuro. Las dos son costosas, pero la forma de pago es distinta. En esencia,
reparar los danos ya causados con mayor eficacia es una tarea que sélo pueden
emprender los gobiernos, y para financiar esta actividad se requieren impuestos.
Reducir al minimo los danos futuros se puede hacer de la manera mas eficaz obli-
gando a las empresas a internalizar los costos.

La cuestion bdsica es quién se hard cargo de los costos y qué prioridad tendran
éstos frente a otros gastos. En cada pais, los costos de reparacion se pueden considerar
como parte de la factura general del bienestar, ya que el meollo del asunto es la salud
publica. En un contexto en que el nivel de gastos en bienestar estd disminuyendo
y es objeto de ataques constantes ¢qué posibilidades hay de incorporar verdadera-
mente en los presupuestos del Estado una factura para llevar a cabo una reparacién
significativa de los danos? Es decir ¢en qué medida se aplicard un gravamen progresi-
vo o de acuerdo al consumo? Es claro que estamos incorporando un elemento muy
conflictivo en una polémica ya de por si explosiva sobre la funcién de los gobiernos
en la reduccién o conservacién de las desigualdades internas.

En cuanto al sistema de produccién mundial, la internalizacién obligada de los
costos (no pocos) de la gestion de los desechos limitara seriamente la rentabilidad
de las empresas en unasituacion en que los aumentos mundiales crénicos de los nive-
les salariales ya estan ejerciendo fuertes presiones sobre las ganancias. Sin duda, si
todas las empresas sufrieran presiones exactamente paralelas (propuesta dudosa),
esto no afectaria su pesiciéon en la competencia, pero podria seguir afectando el
nivel general de ganancias, si se supone que la elasticidad de la demanda es menos
de uno. Claro que la gestiéon de desechos se ha convertido en una empresa rentable,
pero sé6lo para las companias que se especializan en eso y sigue implicando cos-
tos para todas las demis.

Una solucién que interesard amuchos en el Norte es exportar los costos al Sur, tras-
ladando los desechos y las industrias que no quieren internalizar los costos de la ges-
tion de desechosy tratan, en consecuencia, de eludir los controles burocraticos. Res-
pecto al sistemainterestatal, esto supondra otro significativoaumento de la polarizacién
entre el Norte y el Sur en un momento en que, como hemos visto, la estabilidad militar
del sistema interestatal estard muy debilitada, en especial respecto al eje Norte-Sur.

Ladificultad final se sittia en las estructuras del conocimiento. El moderno sistema-
mundo se ha fundado en la confianza en la ciencia, entendida como progreso tecno-
légico ilimitado, y en consecuencia como cimiento del bienestar humano mundial. La
ciencia como racionalidad y por tanto como aval de la estabilidad social e inspiracién
del reformismo racional. Hemos analizado el grado en que se ha puesto en tela de
juicio esta confianza en la ciencia en los tltimos 25 anos, de manera mas radical y corro-
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siva para la confianza colectiva que cualquier critica que la ciencia haya enfrentado por
lo menos en 200 anos.

Los desafios intelectuales y morales de la sencilla confianza en una ciencia que
pudiera y fuera a cumplir su tarea social de posibilitar un mejoramiento colectivo
se dan justamente en el momento en que, con el fin de la guerra fria, la ciencia orga-
nizada estd perdiendo la extraordinaria base financiera que habia obtenido después
de 1945. En todas partes se estd reduciendo el presupuesto para la gran ciencia,
que debe afrontar el problema de otros usos de los recursos colectivos, sin la ventaja
de que esos gastos se puedan disimular en los costos militares. No hay que olvidar
que la ciencia como empresa es una organizacién social tanto como una actividad
intelectual, y el ataque burocrdtico afecta la contratacién, la confianzay el optimismo.

La ciencia organizada se encuentra en una posicién parecida a la de los movi-
mientos contra el sistema. Avanza el desencanto, aunque todavia no al grado que ha
afectado a los movimientos contra el sistema. La nueva ciencia representa un intento
de respuesta a los callejones sin salida intelectuales. También puede tener repercu-
siones para la organizacién social de la ciencia. Los propios intentos de recuperar
fuerzas contra el sistema mediante la creacién de nuevos movimientossociales, menos
ligados a la bisqueda del poder estatal, se han convertido en otro obsticulo, tanto
intelectual como orgdnico, para que la ciencia organizada salga adelante en la lucha
por mantener y restablecer su posicién privilegiada. La cuestién es si la nueva cien-
cia no quedard atrapada entre un grupo todavia fuerte y decididamente comprome-
tido con el positivismo, y los que rechazan la ciencia per se. Se trata en parte de una
cuestién de organizacién, pero también intelectual en gran medida. Al insistir en la
indeterminacién inherente del futuro, en la imposibilidad de la precisién cuantita-
tiva, en la indole transitoria de las teorias, la nueva ciencia puede haber resuelto
muchos de los acertijos intelectuales planteados por la ciencia newtoniana. Pero sus
practicantes también se pueden encontrar en la posicién de los movimientos de
reforma: al querer salvar la casa de la ciencia pueden haber socavado su legitimidad
social, al menos en el marco del sistema vigente.

¢Esta serie de dilemas de los principales vectores institucionales del sistema-mun-
do representan un caos del sistema? Conoceremos la respuesta s6lo mediante la ob-
servacioén de la realidad social conforme se desenvuelve. Podremos vigilar esta
realidad en cinco campos principales, para cada uno de los cuales se podrd observar
la medida en que haya una gran oscilacién del comportamiento que el sistema quiza
no pueda contener. Todos estos campos constituyen una zona sensible, en la que
demasiada oscilacién puede, si se permite la metéfora, sacar para siempre de su ruta
al vehiculo.

El primer campo es el de los “grupos”, o mas exactamente, de los Gemeinschafien.
Un Gemeinschaft es el tipo de grupo definido segiin algo que sus integrantes tienen
(ficticiamente) en comun y que siempre reclama lealtad por encima de los intereses
egoistas. La historia del sistema-mundo moderno no ha sido la eliminacién de los
Gemeinschaften, sino su subordinacién a la supremacia de uno en particular, el de la
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“ciudadania”. Esta, por supuesto, se ha identificado por completo con los estados. En
principio, en el moderno sistema-mundo, por lo menos desde hace dos siglos, todas
las personas tienen que ser ciudadanos de algin pais y normalmente de uno solo.
Ha habido excepciones a esta regla, pero se han considerado anomalias. Claro que
esta regla se mantiene. La cuestién para el futuro inmediato no es si sigue existiendo
la ciudadania y si exige lealtad, sino si ésta seguird predominando.

Conforme disminuye la capacidad de los estados de responder a las demandas
que actualmente expresan los ciudadanos (por las razones antes explicadas) y mien-
tras, sobre todo, desaparece la confianza de los ciudadanos en que el Estado pueda
responder y en algiin momento responda a sus demandas, es natural que se haga
mds atractiva la pretensién de prioridad de otros grupos, otros Gemeinschaften. En
efecto, como hemos sostenido, este proceso ya ha comenzado. Se nutre de dos ele-
mentos muy diferentes. Uno es el temor relacionado con la supervivencia en una
situacién en que los estados parecen menos capaces de garantizar la seguridad y la
estabilidad. El otro es la demanda de democratizacion, la sensacién de que los esta-
dos han ignorado sistemdticamente las necesidades de ciertos grupos, que entonces
de facto han quedado excluidos de los beneficios logrados por otros ciudadanos.
Ambas preocupaciones conducen a la organizacién militante de esos grupos. Pero
la segunda motivacién lleva a los grupos a oponerse a los estados, mientras que la
primera los lleva a oponerse a otros grupos.

El problema es que en la organizacién social real, la linea divisoria entre ambas
motivaciones no es muy claray los grupos reales a menudo se dividen por estrategias,
segun si el objetivo primario es la propia proteccién (y en consecuencia el creci-
miento del grupo) o la democratizacién (o igualdad). Es facil concebir una situacién
en la que operen tres fuerzas: las que estdn a favor de que crezca el grupo, las que
defienden la democratizacién y las que defienden el statu quo de la “ciudadania”
(igualdad formal pero jerarquia de facto). En unasituacién de polarizacién econémica,
de ausencia de un equilibrio geopolitico estable y derrumbamiento de algunos de
los fundamentos ideolégicos del sistema-mundo, no es improbable ver un confuso
zig zag de luchas entre estas tres fuerzas, en el seno de los estados y entre éstos,
que se alimentard de si misma.

El segundo campo es lo que puede llamarse orden policial. La capacidad del sis-
tema histérico de funcionar se predica sobre un minimo de orden policial, es decir,
en cierto grado de confianza general en la seguridad cotidiana de las personas y la
propiedad. El nivel de seguridad nunca es perfecto, pero normalmente es elevado.
Si no lo es, el sistema de produccién no puede funcionar y pronto surgen grandes
problemas de distribucién material. Ademas, se vuelve muy dificil hacer funcionar
cualquier institucién politica o cultural.

En nuestro moderno sistema-mundo, los estados garantizan el orden policial a
través de la fuerza, la recompensa y la confianza para imponer el orden. El grado de
orden interno, por supuesto, no ha sido uniforme en todos los estados. Los estados
que tienen numerosos procesos, como los del centro, siempre han tenido mas recur-
sos (materiales y espirituales) para mantener el orden interno con eficacia. Pero el
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rasgo extraordinario del moderno sistema-mundo ha sido su capacidad de fomentar
grados cada vez mds elevados de orden interno en todo el mundo, a partir de estados
seculares legitimados por la soberania populary participantes en la singular divisién
del trabajo de la economia-mundo.

Hemos revisado algunas de las razones por las cuales este crecimiento secular
de la “estatalidad” (que es otro nombre del orden policial) puede haber dejado
atrds su apogeo y estar debilitindose por primera vez. La cuestién es si declinard tan
gradualmente como ha ascendido en la historia. Hay motivos para dudarlo. El
aumento de la estatalidad puede ser gradual porque se sostiene en el supuesto
de que adquirird mayor volumen, consecuencia de la confianza en el progreso, en la
ciencia y en la credibilidad del reformismo racional. Pero si fallan estos pilares, el
efecto puede ser dramdtico. En un panorama de futura declinacién de la estatalidad,
la prisa por sacar ventajas (o mds bien, por evitar las desventajas) puede ser muy
precipitada. La confusa lucha entre los grupos antes mencionada reforzaria, desde
luego, esa precipitacién.

El tercer campo corresponde al orden militar, que es un aspecto del sistema inter-
estatal. Las guerras, desde luego, han sido tan crénicas en elmoderno sistema-mundo
como anteriormente en la historia. Con todo, es importante ver que, a lo largo del
tiempo, han tendido a dos tipos principalmente. El primero son las guerras de con-
quista, que han participado en la formacién de una divisién axial del trabajo entre
el centro y la periferia. Hoy se dice que han sido guerras iniciadas por el Norte para
subordinar al Sur. El segundo son las guerras de hegemonia, la lucha entre los estados
del Norte por la supremacia, que han culminado en guerras mundiales. En el pro-
ceso histérico han desaparecido otros dos tipos de guerras o se han eliminado. Se
han suprimido las guerras entre los paises del Sur. En efecto, el “restablecimiento
del orden” en el Sur fue uno de los grandes temas imperialistas del siglo XIX. Y las
guerras iniciadas por el Sur contra el Norte no han sido pesibles. Las guerras de
liberacién nacional, por supuesto, las ha iniciado el Sur, pero por definicién y por su
propésito tenian limites territoriales.

Lo que ha comenzado a presentarse en los tltimos afnos es un nuevo surgimiento
de guerras entrelos paises del Sur, asi como guerras iniciadaspor el Sur contra el Norte
que trascienden las fronteras nacionales. Esindicio de disminucién de la fuerza mili-
tar colectiva del Norte. De nueva cuenta, ya hemos analizado los origenes de esta deca-
dencia: tecnolégicos, econémicos y, sobre todo, derivados de la psicologia social colec-
tiva. Aqui otra vez, como en el caso del orden policial, la cuestion es si una decadencia
del orden militar puede ser tan gradual como su ascenso. Y también, cabe dudar si esto
en verdad es posible. Las posibilidades de la guerra estdn tan condicionadas por lo
que hay en la mente de los que hacen la guerra como por lo que tienen o pueden
tenerentre lasmanos. Un “ataque de nervios” en el Norte puede precipitar una desin-
tegracién de los diques protectores contra los.dos tipos de guerra que se suprimieron
en el modemo sistema-mundo. Claro que cualquier tipo de fractura del orden militar
deinmediato afectard al grado de orden policial posible e intensificard la lucha entre
los grupos.
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El cuarto campo es el del bienestar,y en particular la salud puiblicay la distribucién
de alimentos. El gran logro del moderno sistema-mundo ha sido la constante mejo-
ra de la salud publica y la distribucién de alimentos para el tercio menos privilegiado
de la poblacién mundial. Hemos examinado algunas de las razones por las cuales
esto ha comenzado a deteriorarse: el mal funcionamiento del ecosistema, la intensi-
ficacién de los flujos migratorios, las demandas persistentes de los no privilegiados
para que se les incluya en los beneficios, el crecimiento demogrifico mundial.

En los dltimos 200 anos, los idedlogos del sistema-mundo se han estado felicitando
por la eliminacién de las enfermedades y las hambrunas. También aqui cabe pregun-
tar si no ha quedado atrds el apogeo y ahora estamos en la curva descendente. La sen-
sacién general sigue siendo —ante las nuevas pandemias como el siday los indicios de
renovacién de las hambrunas como sucede en Africa— que se trata de un problema
tecnolégico abierto a solucién con suficiente inversién de dinero y
de actividad intelectual. Y asi puede ser, siempre que no aumente la cantidad de esos
problemas y no afrontemos fracturas del orden policial y militar. Pero, claro esti,
hemos indicado por qué podemos afrontar dichas fracturas del orden, en cuyo caso
bien podria ocurrir que los problemas de salud bésica se extiendan muy velozmente
y desborden la capacidad del sistema sanitario mundial de ocuparse de ellos. En este
campo, como en los demds, las oscilaciones pronto pueden hacer que se pierda
el control.

Semejante interpretacién del presente no toma en cuenta que las instituciones
religiosas del mundo afrontan hoy un desafio mucho mds fundamental que el de la
ciencia newtoniana o el liberalismo, que han resultado ser en este aspecto tigres
de papel. El gran reto es la demanda de plena igualdad de las mujeres. Es un hecho
histérico que las principales estructuras religiosas del mundo se han levantado
sobre supuestos y actitudes hacia las mujeres que no son en realidad compatibles
con su demanda de plena igualdad. Esto se debe, sin duda, a que todas las institucio-
nes religiosas del mundo han tenido como preocupacién central el control de la
sexualidad.

No nos proponemos aqui sugerircémo podriaresolverse este conflicto. Sélo quere-
mos senalar que es muy agudo y en extremo perturbador socialmente. El surgimiento
de grupos que no dan prioridad a la ciudadania ha permitido que florezcan nuevos
integrismos religiosos y movimientos feministas. Pero ambos estin acopiando su fuer-
za a partir de argumentos que los enfrentan directamente. No se trata de un simple
conflicto entre grupos, porque tiene consecuencias para la entera organizacion de la
vida social. Por lo tanto, no serd algo que se pueda “manejar” a través del compromiso
social que pospone la solucién. O mds bien, podria manejarse asi si el sistema-mundo
fuese estable por lo demds. Pero dadas las miiltiples inestabilidades que hemos veni-
do analizando, es muy improbable que este conflicto se pueda posponer.Y como actua-
rd reciprocamente por lo menos con los campos del conflicto de grupos, el orden poli-
cial y el bienestar mundial, tendré un efecto acumulativo.

Podrian llegar a contenerse los conflictos en uno o mds de los cinco campos. La
pregunta es si serd asi. Y si asi fuera ¢bastard con eso? Como esos campos mantienen
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una accién reciproca, contener los conflictos en uno de ellos podria resultar provisional,
mientras surgen conflictos en otro. En un polvorin, que es laimagen que hemos veni-
do presentando del sistema-mundo, puede propagarse el fuego. Precisamente esto
significa el caos del sistema.

Sin duda, tras el caos del sistema vendra algiin orden nuevo, u 6rdenes. Pero aqui
hay que detenerse. No se puede discernir en qué consistira semejante nuevo orden.
Apenas si es posible afirmar lo que quisiéramos que fuera y luchar por conseguirlo.

Traduccion de Rosamaria Nutiez





