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LAS PRIMERAS INTENCIONES

su fin durante el porfiriato, periodo durante el cual se reinicia la organiza-

cién de la beneficencia y la salubridad. En 1877 se creé la Direccién de
Beneficencia Piblica, la cual independizaba del Ayuntamiento a todas las institu-
ciones de este tipo y, para 1881, esta misma direccién fue ubicada dentro de la
Secretaria de Gobernacién. El Consejo Superior de Salubridad Piblica estuvo
sujeto a la Seccién de Beneficencia.

Hubo ademads un reconocimiento del valor e importancia de la ayuda privada
para los servicios piiblicos y se fomentaron las fundaciones piiblicas de caracter
privado (por ejemplo, la fundacién “Concepcién Béistegui”, que empez6 a crear
nuevos hospitales y agrupaciones como la Sociedad Filantrépica Mexicana. Para
1885, el niumero de estas fundaciones debié ser ya importante, pues el gobierno
tuvo que empezar a controlarlas por medio de Gobernacién. En 1889 aparecié
una ley que daba personalidad juridica a las asociaciones fildntropicas, y en 1904
se dict6é la Ley de Beneficencia Privada para el Distrito Federal y Territorios
Federales.

La fundacién hospitalaria mas importante creada durante el porfiriato fue el
Hospital General, aunque también tuvo importancia “La Castafieda” (1910).
Ademas, en este tiempo aparecieron los primeros hospitales privados, fundados
por las colonias extranjeras: franco-suizo-belga, espafiola o inglesa.

El panorama hospitalario en los estados también cambié; algunos establecimien-
tos dependian del gobierno federal a través de la Direccién de Beneficencia Piblica,
otros de los ayuntamientos, y algunos mas de instituciones industriales, ferroviarias
y mineras.'

La exigencia de los obreros de conservar la salud y la vida dentro y fuera de la
fabrica fue una protesta reiterada frente al deterioro de sus condiciones de vida
ante la explotacién social impuesta por la acumulacién intensiva de capital. Esta
demanda original, que se tradujo en rabia y protesta callejera, se fue haciendo
paulatina conciencia, hecho que indicaba la lenta transformacién de los trabajado-

E L CAOS DEJADO por la época de la Reforma y el gobierno de Lerdo llegé a

! Meyer, Rosa Ma., “Instituto de Seguridad Social”, Proceso historiogréfico, en Cuadernos de Trabajo,
Departamento de Investigaciones Histéricas, INAH, pp. 63-64.
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res fabriles mexicanos en proletarios, verdadera mutacién que se present6 en
etnias, campesinos y artesanos.

La demanda de servicios de salud se expresé en la vida politica y en las luchas sociales
del México delsiglo XIX 2 fue respuesta politica y proyecto de sociedad en la mayor
parte de los planes y decretos que conforman y constituyeron el proyecto y la utopia
de la Revolucién mexicana.® Al adquirir categoria juridica en 1917 con la nueva
Constitucién General de la Rep\iblica,‘1 se torna realidad un ideal que se defiende
con las armas y sanciona un triunfo, conciliando asf las facciones de revolucionarios
vencedores.

En la Constitucién de 1917, el articulo 123, dedicado a los derechos laborales,
expresa el modelo de relacién social que pretende el régimen en formacién. En la
fraccién X1V de este articulo constitucional se afirma:

2 Una sintesis histérica de las luchas por mejores condiciones de vida y salud durante el siglo Xix y las
dos primeras décadas del xx fue realizada por el autor de este texto como parte de una aproximacién histérica
altema. Véase Ricardo Pozas Horcasitas, “La evolucién de la politica laboral”, en Revista Mexicana de Sociologia,
Mékxico, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, afio XXXVIII, vol. XXXVIII, ndm. 1, enero-marzo de 1976,
pp- 85-102; constiltese también Francisco Lépez Cdmara, La estructura econdmica y social en la época de la
reforma, México, Siglo XX Editores, 1967; Gastén Garcia Cant, El socialismo en México en el siglo XIX, México,
Editorial Era, 1969; Luis Gonzilez y Gonzélez, “La escala social en la republica restaurada”, en Daniel Cosio
Villegas, Historia moderna de México: la repiblica restaurada; la vida social, México, Editorial Hermes, 1956;
Moisés Gonzélez Navarro, Las huelgas textiles en el porfiriato, México-Puebla, Editorial Cajica, 1970; Moisés
Gonzilez Navarro, “La propiedad y el trabajo en el porfiriato”, en Daniel Cosio Villegas, Historia moderna de
Meéxico: el porfiriato; la vida social, México, Editorial Hermes, 1973; Ciro Cardoso, Francisco Hermosillo y
Salvador Herndndez, “De la dictadura porfirista a los tiempos libertarios”, en La clase obrera en la historia de
México, México, 11S-UNAM, 1980.

% Parala primera parte de la Revolucién (1910-1920), véase Ricardo Pozas Horcasitas, “La década
violenta”, en Carlos Martinez Assad, Revolucionarios fueron todos, Sep-ochentas y Fondo de Cultura
Econémica, México, 1982; Manuel Gonzilez Ramirez, Fuentes para la historia de la Revolucidn mexicana,
tomo 1V, Manifiestos y planes politicos (1892-1912), México, FCE, 1957; Isidro Fabela, director de la
publicacién, Documentos histéricos de la Revolucidn mexicana, tomo 1, México, FCE, 1964. El 15 de abril de
1910 se celeberé la convencién del Partido Antirreleccionista (que encabezaba la candidatura de Madero
contra el general Diaz, eleccién fraudulenta que derivé en el estallido de la Revolucién con Madero a
la cabeza). En la declaracién de principios del mencionado partido, derivada de esta convencién, se
estipula “que se presentardn iniciativas que tiendan a mejorar la condicién material, moral e intelectual
de los obreros”.

4 Sobre el articulo 123 y sus repercusiones sociales y politicas, véase Felipe Remolina Roqueni, E!
articulo 123, México, Ediciones del V Congreso del Trabajo y Seguridad Social, 1974; DJED, Bojérquez,
Crénica del constituyente, México, Ediciones Botas, 1938; en el texto se encuentra el proyecto de
constitucién que el presidente Venustiano Carranza presenté al Congreso Constituyente y que éste
modificé. Es importante revisar el discurso del presidente Carranza el 1° de diciembre de 1916, al hacer
entrega al Congreso de su proyecto, en el cual afirma: “La seguridad de los obreros estd dada por la
responsabilidad de los empresarios en los casos de accidente y por los seguros en los casos de vejez”. Véase
Cdmara de Diputados, Los presidentes de México ante la nacidn, tomo V, Manifiestos y documentos
(1811-1966), México, 1966, p. 580; Pastor Rovaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucidn Politica
de 1917, México, Biblioteca del Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1959; José
Maria Calderén, Génesis del presidencialismo en México, México, El Caballito, 1972, especialmente “La
politica de conciliacién de clases: el articulo 123”, pp. 173-219, y Arnaldo Cérdova, La ideologia de la
Revolucién mexicana, México, Ediciones Era, 1973. En lo referente al articulo 123, el autor afirma: “En
el marco politico, iba a ser el articulo 123 el que le proporcionaria al Estado los elementos para fundar
y consolidar un proyectointerclasista de conciliacién, especificamente entre las que con el tiempo llegarian
a ser las clases principales de la sociedad: los capitalistas y los proletarios”, pp. 230-231.
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Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién, por
lo tanto, los patrones deberidn pagar la indemnizacién correspondiente, segiin que haya
traido la muerte o simple incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que
el patrén contrate el trabajo por un intermediario.

La fraccién XXIX establece: “Se considera de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos”.5

En 1921, con la consolidacién del régimen caudillista (1920-1924) a cuya cabeza
estaba el general Alvaro Obregén, se formularia un proyecto de seguridad social
de la Ley del Seguro Obrero, que se publicé el 9 de diciembre de 1921, en el Diario
Oficial de la Federacidn, segin el cual el Estado crearia un impuesto (equivalente
al 10% del salario percibido por los trabajadores) pagadero por los patrones y con el
cual se irfa formando una reserva econémica administrada por el Estado para
cubrir tanto indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilaciones por vejez y
seguros de vida como los derechos a compensaciones salariales.

El fondo de reserva seria invertido en instituciones de crédito que tenderian a facilitar
el desarrollo de la riqueza publica y principalmente en las instituciones de crédito que
dieron facilidad a las clases trabajadoras para obtener pequeifios créditos con un interés
moderado; asi como para la apertura de créditos con compaiiias que quisieran construir
habitaciones en condiciones ventajosas, para que con facilidad pudieran ser adquiridas
por los mismos trabajadores.6

A finales de 1922, dos comisiones de la CAmara de Diputados (la de trabajo y la
de previsién social) elaboraron el Proyecto de Ley de Accidentes Industriales, en donde
pedian a las companias de Seguros garantizar la indemnizacién y la atencién médica
por riesgo profesional. Se preveia la creacién de una Caja de Riesgos Profesionales
que formaria parte del Nacional Monte de Piedad.’

En 1926, durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles (1924-1928), fue
elaborada la Ley de Pensiones Civiles de Retiro en 1926; con ella tanto funcionarios

5 Dicho articulo aparece en las distintas transformaciones que sufri6 a lo largo de toda su elaboracién
y en su forma definitiva, en ¢l libro de uno de los constitucionalistas encargados de redactarlo: Pastor
Rovalx op. cit.

S Diario Of icial de la Federacién, 9 de diciembre de 1921. En su tercer informe de gobierno, el
presidente Alvaro Obregén sefialé la importancia que tenfa el Departamento del Seguro Social dentro
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, pues en él se estudiaban y promovian “...las medidas
necesarias para reorganizar, sobre mejores bases, el sistema de previsién anterior a la Revolucién”. En
este informe, Obregén afirmé que el ejercicio laboral de su gobierno se preocupaba por estimular “la
organizacién de nuevas y mis utiles instituciones de previsién”. El presidente Alvaro Obregén, al abrir
las sesiones extraordinarias del Congreso el 1° de septiembre de 1923, en Los presidentes de México ante la
nacidn, XLVI Legislatura, tomo 111, pp. 573-574

7 Sanchez Vargas, Gustavo, “Origen y evolucién de la seguridad social en México”, Cuadernos de
Sociologia, México, UNAM, 1963, pp. 45-46; Alvaro Obregén, El seguro obrero, mtroducaén de Enrique
Lombera Pallares, México, Comisién Nacional Editorial, Partido Revolucionario Institucional (PR1), s/f.
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y empleados de la Federacién como de los gobiernos del Distrito Federal, estados y
territorios federales, obtuvieron el derecho de ser pensionados por haber cumplido
55 afios o estar imposibilitados para trabajar.?

En el caso de la seguridad social, ni el proyecto nila legislacién cristalizaron pues
requerian de un nivel de desarrollo y consolidacién de las organizaciones obreras
que rebasaba las condiciones prevalecientes, pero también necesitaban un grado de
institucionalizacién del aparato de Estado totalmente distinto al modus operand:
del ejercicio del poder politico propio del caudillismo, en el que el clientelismo
supone los usos patrimoniales de dicho aparato. Este proyecto y su legislacién
quedaron, al igual que la etapa caudillista, en los anales de la historia contempo-
rédnea de México.’

En 1931, cuando era presidente Pascual Ortiz Rubio, se expidié la Ley Federal
del Trabajo,'® en la que se confirmaban los derechos fundamentales de los traba-
jadores; pero como ya se habian proclamado desde 1917, no se tradujeron en
acciones concretas debido, fundamentalmente, a las limitaciones impuestas por la
gran depresién (1929-1934), la que afecté profundamente la estructura industrial
mexicana y convirtié las luchas de los trabajadores fabriles en una desesperada
batalla por la conservacién del empleo.

En este primer sexenio de la historia politica del pais (1929-1934), el grupo
gobernante vivié el periodo de mayor inestabilidad de su historia contemporénea
(tres cambios de gobierno) y carecié de capacidad y poder para imponer los
términos juridicos vigentes en la relacién capital-trabajo.!! En el México de ese

8 Diario Oficial de la Federacién, 28 de agosto de 1926. En ese periodo, tanto en el estado de
Tamaulipas, donde el caudillo era Emilio Portes Gil (presidente interino de la Republica entre 1928 y
1929) como en el de Veracruz, donde el caudillo era Adalberto Tejeda (secretario de Gobernacién durante
el gobierno de Calles), se establecfa por ley que los patrones podfan sufragar voluntariamente los gastos
en caso de enfermedades y accidentes de trabajo con un seguro contratado entre ellos y las sociedades
que daban esta clase de garantias siempre y cuando los empresarios pagaran las primas correspondientes.
Para el caso de Tejeda, véase Romana Falcén, El agrarismo en Veracruz (1929-1935), México, El Colegio
de México, 1977. Para el caso de Portes Gil, véase Emilio Portes Gil, Quince afios de politica mexicana,
México, Editorial Botas, 1941, y, del mismo autor Autobiografia de la Revolucién mexicana, México, Instituto
Mexicano de Cultura, 1964.

9 Para una visi6n sintética del periodo caudillista (1920-1928), véase Ricardo Pozas Horcasitas, “Los
presidentes y el caudillo”, en Carlos Martinez Assad, op. cit., pp. 56-147; Alvaro Matute, “La carrera del
caudillo, en Historia de la Revolucidn mexicana, periodo 1924-1928, vol. 10, México, El Colegio de México,
1982; Jean Meyer y Cayetano Reyes, “La reconstruccién econémica”, en Historia de la Revolucidn mexicana,
perfodo 1924-1928, vol. 10, México, El Colegio de México, 1977; Jean Meyer, Enrique Krauze y Cayetano
Reyes, “Estado y sociedad con Calles”, en Historia de la Revolucidn mexicana, perfodo 1924-1928, vol. 11,
México, El Colegio de México, 1977.

% fnila Ley Federal del Trabajo se hizo extensiva la obligacién para los patrones de pagar las
indemnizaciones a los trabajadores en caso de accidentes de trabajo (Ley Federal del Trabajo, México,
Talleres Graficos de la Nacién, 1931). En 1932 se determin6 que en un plazo de siete meses deberia
expedirse la Ley del Seguro Social obligatorio. Este proyecto se frustré por la renunda de Pascual Ortiz
Rubio a la presidencia y la crisis en que estaba inmerso el pafs.

11 para una visién sintética del periodo 1929-1934, véase Ricardo Pozas Horcasitas, “La consolidacién
del nuevo orden institucional”, en América Latina: historia de medio siglo; México, Centroamérica y el Caribe,
México, UNAM-Siglo XxI Editores, 1981, pp. 259-285. Sobre la crisis 1929-1934, véase Miguel Calderén,
El impacto de la crisis de 1929-1934 en México, México, FCE-UNAM, 1979; Lorenzo Meyer, “El conflicto
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periodo, el derecho laboral no era mas que una reglamentacién vigente entre los
dos términos de la produccién, un objetivo por alcanzar tanto para las organiza-
ciones laborales como para las corrientes de la ortodoxia revolucionaria en el grupo
gobernante.

En 1934 se decreta la creacién de la Secretaria de Asistencia Puablica, con la cual el
Estado asume la responsabilidad de brindar atencién médico social a toda la poblacién.?

Fue a partir del gobierno cardenista (1934-1940) cuando empezaron a crearse
las condiciones necesarias para realizar el proyecto de seguridad social.!® La
extensién de las prestaciones y servicios a los trabajadores seria un indicador del
nivel de desarrollo en las relaciones laborales. En términos generales, las condi-
ciones que formarian el cuadro donde iba a desarrollarse la seguridad social serfan:
a) un proceso de modernizacién y crecimiento econémico, con la consecuente
ampliacién y diferenciacién de la planta industrial, lo cual darfa lugar a un
proletariado altamente estratificado y con demandas constantes de ampliacién de
servicios; b) la creacién de organizaciones empresariales y una reagrupaciéon
moderna y eficiente en camaras, y ¢) la modernizacién en las funciones de los
aparatos de Estado, hecho que acarreé la diferenciacién y especializacién en las
actividades individuales y en las estructuras institucionales, que a su vez trajo
consigo la ampliacién creciente de las funciones del Estado.

El cardenismo es rico en declaraciones y proyectos sobre el problema del seguro
social, porque ese punto representé uno de los nudos ideolégicos de su politica
obrera. En primer lugar, el gobierno del general Cardenas fue precedido del
programa “Plan Sexenal”. En dicho documento programatico se asentaba:

El Partido Nacional Revolucionario impone a aquéllos de sus miembros que se hallen
en el poder la obligacion de... [implantar] el seguro social obligatorio, aplicable a todos
los trabajadores y que cubra también los principales riesgos no amparados por la Ley
Federal del Trabajo... Se expedird una Ley del Seguro Social en favor de los asalariados,
sobre la base de cooperacién entre... Estado, trabajadores y patrones, en la proporcién
que un estudio detenido sefiale...’?

social y los gobiernos del maximato”, en Historia de la Revolucidn mexicana, periodo 1928-1934, vol. 13,
México, El Colegio de México, 1978.

12 Meyer, Rosa Marfa, “Instituciones de seguridad social: proceso historiografico”, en Cuadernos de
traba!'o del Departamento de Investigaciones Histdricas, nim. 10, México.

1% para una sintesis sobre el cardenismo, véase Ricardo Pozas Horcasitas, el inciso “Céardenas y el
cardenismo”, en “La consolidacién del nuevo orden institucional”, América Latina: historia..., op. cit., pp.
285-323; asimismo, el texto de Samuel Leén e Ignacio Marvdn Laborde, “El cardenismo (1934-1940)”,
en La clase obrera en la historia de México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales-Siglo XxI
Editores, 1985, y el trabajo de Alicia Herndndez Chavez, “La mecénica del cardenismo”, en Historia de la
Revolucion mexicana, periodo 1934-1940, vol. 16, México, El Colegio de México, 1979.

" Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, PNR, Plan Sexenal, México, 1934,
p- 46. En febrero de 1934 se llevé a cabo el Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial, en
donde se designé una comisién integrada por Juan de Dios Bojérquez, Vicente Gonzdlez y Gonzilez,
Adolfo Zamora, Alfredo Ifidrritu, Mario de la Cueva, Juan F. Noyola, Emilio Alanis Patifio y Fritz
Bach, para elaborar el proyecto de ley del seguro social, bajo el principio de funcionamiento sin fines
de lucro y con un financiamiento y administracién tripartitos. Dicho organismo de previsién serfa tnico y



32 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Durante el primer afo de gobierno se presentaron varias iniciativas tendentes a
lograr laimplantacién delseguro social. La primera de ellas fue expuestaante el titular
del ejecutivo el 1° de enero de 1935. Este era un proyecto de formacién y
organizacién del seguro social que cubriria los riesgos de trabajo. El problema de
los riesgos profesionales ocupé la atencién de los legisladores mexicanos durante
el mes de febrero, y el 21 de ese mes la Suprema Corte de Justicia responsabilizé
alos empresarios de los accidentes y enfermedades que padecieran sus trabajadores
en el desempefio de su trabajo.!®

En ese mismo afo, el Departamento de Trabajo envié a las cAmaras un proyecto
de Ley de Seguro Social, en el que se volvia a estipular un seguro social tinico y
obligatorio:

...que seria encargado a un establecimiento publico, como servicio descentralizado del
Estado bajo el nombre de Instituto de Seguros Sociales; su proteccién comprenderia a
los trabajadores asalariados, incluso a los trabajadores del campo...; se prevendria y
contrarrestaria los riesgos... por enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y el establecimiento del
seguro por desocupacién involuntaria. Procuraria ademds fomentar la ampliacién de
los seguros privados contratados por empresas particulares, para convertirlos en seguro
popular de vida. Al igual que en los casos anteriormente propuestos, el mantenimiento
de la institucién se efectuaria en forma tripartita, salvo en los casos de accidentes y
enfermedades profesionales que saldarian en su totalidad los patrones. El instituto
tendria personalidad juridica, autonomia en su gestién, sin fines lucrativos y seria de
composicién mixta a través de la representacién del Estado, los asegurados y los
patrones... El financiamiento del seguro provendria de la aportacion del Estado y de las
cuotas obrero-patronales. Se estableceria el procedimiento de comisiones arbitrales para
resolver los conflictos que se presentaran entre el instituto, los asegurados y los patrones,
dando especial importancia al deber que tenia el Estado con los trabajadores agricolas,
mediante el establecimiento de las mencionadas Cajas Regionales y Locales.'®

Los trabajos para implantar el seguro social continuaron y tuvieron como base
los censos industriales llevados a cabo por la Secretaria de Economia Nacional y el
Departamento de Trabajo y Previsién Social.

El 31 de marzo, el presidente Cardenas encargd Ignacio Garcia Tellez, titular
de la Secretaria de Gobernacién, que estuviera al frente de los trabajos para
elaborar el proyecto de ley. Una vez terminado éste, definié los criterios sobre

obligatorio, tendria proyecciones de seguro nacional y por ello comprenderfa a todos los campesinos y a
los trabajadores de laindustria y del comercio, ademds de amparar los riesgos de accidentes, enfermedades
del trabajo y generales como maternidad, cesantia, vejez e invalidez, muerte y ayuda educacional. Véase
Gustavo Sdnchez Vargas, “Origen y evolucién de la seguridad social en México”, Cuadernos de Sociologia,
México, UNAM, 1963; Miguel Garcia Cruz, La seguridad social en México, tomo I, México, 1Mss, 1952, pp.
67-68.

1% S4nchez Vargas, Gustavo, “Origen y evolucién...
seguridad..., tomo 1, p. 67.

16 Alvarez del Castillo, Enrique, “Lalegislacién obrera”, en México: 50 atios de revolucidn, México, FCE,
1960, tomo 111, p. 220.

”»

, op. cit., pp. 61-63; Miguel Garcia Cruz, La
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accidentes de trabajo conforme a los dictimenes de la Oficina Internacional del
Trabajo. La obligatoriedad de pertenecer al Instituto se aplicaria sélo a aquellos
que no percibieran ingresos suficientes para hacer frente a los riesgos; se incluia
a los empleados independientes y asalariados, lo mismo que a peones aparceros y
peones arrendatarios. Dentro de esta obligacién de pertenecer a los seguros
sociales se incluja asimismo a los ejidatarios, quienes serian asegurados, lo cual
creaba un sistema facultativo que sélo seria otorgado por la voluntad mayoritaria
y con la mediacién de la cooperativa en cada ejido, a fin de que ésta garantizara al
Instituto el pago de las cuotas.

En el caso de las aportaciones, como en la ley de 1935, serian tripartitas.l7 Este
proyecto fue enviado a la Camara de Diputados el 27 de diciembre de 1938, no
lleg6 a aprobarse argumentandose que carecia de bases actuarias.!®

Sin embargo, éste no fue el tinico proyecto sobre la creacién del seguro social
que se elaboré durante el periodo cardenista. Casi podriamos decir que las secre-
tarfas de Estado entablaron una feroz competencia por elaborar dichos proyectos.
Pero como en el caso anterior, ninguno de ellos llegé a convertirse en realidad.1®
La politica laboral seguida por el general Cardenas, que en términos generales se
encaminé a apoyar el movimiento obrero, mostré una aparente incongruencia en
lo relativo al seguro social, la cual ha de explicarse por el clima de inestabilidad
creado por el conjunto de corrientes politicas de oposicién, tanto dentro del grupo
gobernante como fuera de él, que fueron gestdndose paulatinamente desde 1935
y culminaron en la campafia electoral de Almazdn en 1939-1940. Uno de los ejes
ideoldgicos del discurso y del proyecto contestatario de la oposicién cardenista era
el obrerismo del gobierno.

El gobierno contuvo su politica de reformas después de mas de tres anos de
intensa actividad reformadora, periodo durante el cual las juntas de conciliacién y
arbitraje dictaron en las huelgas los fallos mayoritarios a favor de los trabajadores;
se llevé a cabo el reparto masivo de tierras; se creé el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y se fundé el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), con lo
que se institucionalizé la tutoria social del Estado sobre las clases subordinadas mediante
su encasillamiento en sectores. Este proceso de reformas sociales culminé con la
expropiacién petrolera en 1938, asi como con la nacionalizacién de los ferrocarri-
les. El clima de oposicién interna combinado con las presiones externas hicieron
que el gobierno moderara su politica y su ejercicio del poder en lo que més tarde
se denominaria “la politica de unidad nacional”.?°

17 Cérdenas, Lazaro, Exposicidn de motivos de la Ley del Seguro Social, México, Memorias de la Secretaria
de Gobernacién, 26 de marzo de 1938.

1 Arce Cano. Gustavo, Los seguros soctales en México, México, Ediciones Botas, 1944, p. 30.

9 Las dependencias del ejecutivo que intervinieron en la elaboracién de proyectos de Ley del Seguro
Social fueron: el Departamento del Trabajo, el Departamento de Salubridad Pibica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, L Secretaria de Gobernacién y la Oficina de Estudios de la Presidencia de la
Repiiblica: véase Miguel Garcfa Cruz, “La seguridad social en México”, op. cif., tomo I, p. 69.

20 El namero de huelgas pasé de 674 en 1936 a 303 en 1939; véase Pablo Gonzilez Casanova, La
democracia en México. México, Ediciones Era, 1965, p. 170. El ntmero de tierras repartidas durante todo
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En este clima de inestabilidad, la eventual aprobacién de la Ley del Seguro Social
agudizaria los enfrentamientos ya existentes con los sectores empresariales, los
cuales hacia el final de este gobierno tenian una amplia base de sustentacién social
en los sectores medios urbanos antipopulistas y en amplias capas sociales de pequeiios
propietarios radicalizados. Estos hechos nos explican la retencién del proyecto de
ley en la Cdmara de Diputados por el requisito, no cubierto, de “la falta de una
base actuaria”.

LoOS PRIMEROS PASOS

Después de una de las campafias presidenciales mas refiidas de la historia
contemporénea,?' el general Avila Camacho tomé posesién de la primera magis-
tratura. Como habia sucedido con su antecesor, su proyecto de gobierno se
encontraba bosquejado en el llamado “Segundo Plan Sexenal”, el cual contenia un
apartado referente a la implantacién del seguro social en la seccién sobre trabajo
y previsién social.

el sexenio cardenista ascendié a 17 890 000 has., por lo que la dotacién sufrié el mismo ritmo que
huelgas: ascenso hasta 1937 y declive a partir de entonces. La magnitud del reparto agrario de este
gobierno puede medirse si se compara con la cantidad de tierras repartidas por todos los gobiernos
anteriores desde 1910, que en total habfan dotado a los campesinos de 10 085 863 has. Véase Secretarfa
Privada de la Presidencia de la Republica, 50 a7ios de la Revolucién mexicana en cifras, México, 1963, p. 46.
El 18 de mayo de 1936 el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, con un total de 46 000 miembros
declaré una huelga en contra de la empresa, la cual tenfa una amplia participacién de capital extranjero;
a pesar de haber sido declarada inexistente, esta huelga culminé con la expropiacién de las empresas (13
de junio de 1937) y a partir de 1938 con la administracién obrera de la empresa. Véase Confederacién
de Trabajadores de México, CTM, 1936-1941, México, Talleres Tipograficos Modelo, S. A., 1941, pp. 90,
102 y 274; José Maria Benitez, La huelga ferroviaria y la lucha antimperiaista, México, Editorial Frente
Cultural, 1936; Anatol Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, México, Fondo de Cultura
Popular, 1968, pp. 282-283. Para el problema relacionado con la expropiacién petrolera, véase el mejor
trabajo que hasta la fecha se ha realizado: Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero
(1917-1942), México, El Colegio de México, 1968, especialmente el capitulo viI: “El régimen cardenista
ylasoluci6n definitiva del problema petrolero”, pp. 301-340; Jests Silva Herzog, Historia de la expropiacién
de las empresas petroleras, México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, 1964; Shulgovski,
op. cit., especialmente el capitulo v. La Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (CPRM),
promovié la creacién de la Confederacién de la Clase Media (ccM) que agrupaba a un gran niimero de
organizaciones, todas ellas rabiosamente anticardenistas y profascistas. Las organizaciones afiliadas més
importantes eran: Accién Civica, el Partido Antirreleccionista, el Comité Nacional Pro-Raza, 1a Unién de
Comerciantes Mexicanos, la Juventud Nacionalista Mexicana, el Partido Civico de la Clase Media, el
Partido Socialista Demécrata, el Frente de Comerciantes y Empleados del Distrito Federal, la Liga de
Defensa Mercantil, el Partido Nacional Civico Femenino, el Frente Constitucional Democritico Mexica-
no. Véase Mario Gil, La década bdrbara, México, edicién a cargo del autor; Mario Gil, El sinarquismo
mexicano: origen y esencia, México, Ed. Olin, 1962, especialmente el capitulo “La conspiracién”, pp. 14-24;
H. G. Campbell, La derecha radical en México, 1929-1949, México, Secretarfa de Educacién Publica,
Sepsetentas, 1976; M. Ferndndez Bogoli y E. Marrén de Angelis, Lo que no se supo de la rebelidn cedillista,
México, Grafi-Art, 1938.

21 Parala eleccién presidencial de Manuel Avila Camacho, véase Ariel José Contreras, México 1940:
industrializacidn y crisis politica, México, Siglo XXI Editores, 1977; Ricardo Pozas Horcasitas, “La
consolidacién del nuevo orden institucional”, op. cit., especialiente el capftulo “Un paso adelante y dos
atrs”, pp. 316-323.
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Este apartado, que aparecia en dicho Plan con el nimero 22, sefialaba que:

durante el primer afo de vigencia de este plan, se expediri la Ley del Seguro Social
que debera cubrir los riesgos profesionales y sociales mas importantes, cuyo capital
habra de aportar la clase patronal y el Estado, y en cuya organizacién y administracién
debe intervenir la clase obrera organizada.22

Este compromiso del gobierno fue reafirmado por el presidente electo en su
discurso de toma de posesién, el 1° de diciembre de 1940, quien justificé la
implantacién del seguro social en los siguientes términos:

No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva, estin muy lejos de haberse
logrado: el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman las
oportunidades de vivir dignamente, el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre de
que los benficios de sus contratos colectivos sean permanentes y por otra parte, todos debemos
asumir desde luego el propésito —que yo desplegaré con todas mis fuerzas— de que
en un dia préximo La Ley del Seguro Social proteja a todos los mexicanos...? .

El primer paso para crear el seguro social fue la reforma administrativa que
transformé el Departamento de Trabajo en Secretaria de Trabajo y Previsién
Social, lo cual aportaba el aparato institucional para su realizacién y ejercicio.?*
Seis meses despues de esta transformacién, el presxdente Avila Camacho dict6é un
acuerdo (2 de junio de 1941) por el cual se creaba una comisién tripartita encargada
de redactar la Ley del Seguro Social, bajo la direccién del primer secretario de
Trabajo y Previsién Social:** Ignacio Garcia Tellez; dicha comisién trabajé durante
mas de un afio,” y el 23 de diciembre de 1942 la Camara de Diputados aprobé el
proyecto de Ley. El 19 de enero de 1943, una vez aprobada por la Cdmara de
Senadores, dicha Ley aparecié en el Diario Oficial de la Federacion.?’

Acto seguido se procedié a la expedicién del primer reglamento general de la
Ley del Seguro Social relacionada con la inscripcién de patrones y trabajadores.
Este decreto ordend la primera afiliacién de patrones y trabajadores en el Distrito

22 Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario, Segundo Plan Sexenal, México, 3 de
noviembre de 1939, p. 102. En dicho apartado se sefiala en el inciso 18 que “se formar4 y refaccionard
el funcionamiento de cooperativas de habitacién”. En el inciso 20 se argumenta que “se procurari el
establecimiento de colonias de vacaciones de reposo para obreros, con la cooperacién de los patrones, de
los trabajadores, de los empresarios del transporte y de alojamiento, y de las autoridades en general. Se
proveerd, mediante los recursos convenientes la mejor utilizacién de los ocios de los trabajadores para
fines de educacién y bienestar”. Todos éstos fueron beneficios otorgados por el IMss mucho tiempo
des ue’s.

% Los presidentes de México ante la nacidn, op. cit., tomo 1v, pp. 149-180.
2% Reforma administrativa, en Diario Oficial, 31 de diciembre de 1940.
25 Instituto Mexicano del Seguro Social, El seguro social en México, Mémco, Talleres Graficos de la
Naaon, 1943, texto del acuerdo, pp. 11-13, y Diario Oficial de la Federacién, 2 de junio de 1941.
® F1 12 de diciembre de 1942, el presidente pronuncié un discurso ante la Cdmara de Diputados
justificando la necesidad de la Ley del Seguro Social (véase exposicién de motivos en Los presidentes de
México ante la nacidn, op. cit., tomo v, pp. 812-813.
7 Véase el texto completo de la ley en Diario Oficial, 19 de enero de 1943.
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Federal a partir del 1° de junio de 1943, y la prestacién de servicios a partir del 1°
de enero de 1944.2%

El7 de marzo entré en vigor el primer reglamento de clasificacién de empresas,
grados de riesgos y cuotas del seguro de accidentes y enfermedades profesionales.?®
El 18 de abril del mismo aiio se sanciona oficialmente el reglamento sobre pagos
de cuotas y contribucién y el 1° de junio de 1944, en uso de las facultades
extraordinarias concedidas al ejecutivo federal por el Congreso de la Unién. Esto
se confirmé en el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, en el cual quedé
establecido que la obligacién “de pagar las cuotas tendria el caracter fiscal y
correspondia al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMss, en su condicién de
organismo fiscal auténomo, la determinacién de los créditos y de la base para su
liquidacién; fijar la cantidad liquida como percepcién del cobro de conformidad
con la Ley del Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias”.3

Con base en la Ley del Seguro Social, se consideraba un derecho de los asegurados y
sus benficiarios: “la asistencia médica, quirirgica y hospita]aria".31 Al iniciarse los
servicios médicos el 1° de enero de 1944, el Instituto carecia de todo equipo médico
para brindar las prestaciones y tuvo que recurrir a la subrogacién econémica de
los médicos establecidos, cancelando por lo tanto los contratos que los patrones y los
sindicatos habfan firmado previamente.

Las clinicas y consultorios privados contratados por el IMss daban atencién a una
poblacién de 103 016 personas. Sin embargo, la contratacién de los servicios
médicos a través del servicio particular resulté un fracaso, principalmente porque
los obreros eran objeto de discriminacién en relacién con la clientela particular y
porque constituian una constante salida de dinero, sin la mds minima posibilidad
de capitalizacién. Por este motivo, antes de terminar el primer semestre de 1945,
el Seguro Social suspendié el servicio de subrogacién e improvisé puestos de fabrica
para servicios de emergencia; llegé a tener un total de treinta y cinco puestos, los
cuales tuvieron que ser retirados.>?

Al finalizar el periodo del presidente Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1946,
s6lo habia dos clinicas del 1Mss.

Es preciso senalar dos hechos importantes que constituyen un marco de
referencia en la creacién del seguro social. El primero de ellos es el inicio de la
socializacién de la medicina y la paulatina creacién de una burocracia médica. En
1948 los médicos integraban mas de la mitad de los 5 317 empleados de dicha
institucién.3® El otro factor importante son las respuestas a la ley.

8 Diario Oficial, 14 de mayo de 1943.

2% Diario Oficial, 7 de marzo de 1944.

30 Diario Oficial, 1° de junio de 1944.

31 Diario Oficial, 19 de enero de 1943.

32 Garcia Cruz, Miguel, “La seguridad social”, en México: 50 anos de revolucidn, México, FCE. 1960,
pp- 526-527.

33 Garcia Cruz, Miguel. La seguridad social en México, pp. 97-98.
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RESPUESTAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La expedicién de la Ley del Seguro Social no pasé inadvertida; en torno a ella
se expresaron una diversidad de intereses sociales que cubrian a los patrones y a
los obreros, sin dejar de pasar por los médicos. Esta ley tuvo los mismos resultados
que todas aquellas que afectan intereses establecidos, por lo que motivé oposicién
y conflicto.

Aunque informalmente, los sindicatos y las cooperativas médicas se opusieron
a la implantacién del seguro social. En enero de 1944, el Sindicato de Médicos
Cirujanos del Distrito Federal dio a conocer la noticia de que habia logrado
la designacién de dos representantes de entre sus miembros para formar parte
del Consejo Técnico de seleccién del personal del iMss. Esta incorporacién en el
Consejo, afirmaban los voceros, significaba una garantia tanto para el cuerpo
organizado como para la eficiencia de los servicios médicos proporcionados por el
IMss.3

Cuatro dias después, el Sindicato de Médicos Cirujanos del Distrito Federal envié
ala Camara de Diputados un proyecto de reformaala Ley del Seguro Social,®®
en el que pedia el cambio en la integracién del Consejo Técnico de la institucién,
ya que las actividades de este organismo debian ser realizadas fundamentalmente
por médicos y estaba integrado por funcionarios, obreros y patrones. Por tal razén,
los médicos del sindicato solicitaron la inclusién de un grupo de sus representantes
en el Consejo Técnico. Un mes después, el Sindicato de Médicos Cirujanos envié
al presidente de la Repiiblica y al Senado un memorandum en el que se afirmaba:
“los médicos piden que se les dé participacién directa en el manejo del seguro”. El
lider de esta organizacién, José de Jestis Marin, se quej6 de Garcia Téllez 3 por
haberse negado a aceptar los puntos de vista del sindicato. En una asamblea
efectuada el mes de marzo se abordé el problema planteado por los médicos de
“no querer ser tratados como simples asalariados, ya que ellos eran elementos
intelectuales y no trabajadores de industria”.3”

El 3 de abril de 1944 se publicaron en los periédicos los “siete puntos basicos de
oposicién” al seguro. El documento habia sido redactado por la Unién de “Profe-
santes” de la Medicina, la cual protestaba por la exclusién del sector médico
del seno del Consejo Técnico, por no considerar al médico como un empleado del
Instituto (por salarios demasiado bajos), y porque la institucién no estaba prepa-

* Rl Popular, 12 de enero de 1944; articulo intitulado: “Los médicos organizados del Distrito Federal
resga]dan al Seguro Social”.

5 El Universal, 16 de enero de 1944. En El Universal del 19 de febrero del mismo aiio, “Los médicos
del sindicato confirman su posicién”.

36 gy Universal, 14 de marzo de 1944. En este peri6dico se afirma que los médicos piden que se les
dé participacién directa en el manejo del Seguro; y para justificar tal demanda sefialan el hecho de que
en todos los paises donde se ha implantado la seguridad social, sus principales dirigentes son doctores
en medicina. S6lo en México se da el caso de que se coloque al frente del organismo a abogados y
personajes que sélo van a ejercer una funcién burocratica.

3 Ia Prensa, 17 de marzo de 1944.
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rada para atender a todos los trabajadores asegurados.3® Con base en lo anterior
pedian la modificacién de la Ley del Seguro Social asi como el aplazamiento de su
fundacién, demandas que no fueron escuchadas.

En el mes de junio de 1945, el Sindicato Nacional de Médicos Cirujanos de la
Repiiblica Mexicana convocé a sus agremiados a una convencién extraordinaria,
a fin de tratar el problema del mejoramiento de los servicios médicos del 1Mss, el
aumento de sueldos y las condiciones de trabajo de los médicos adscritos a la
institucién. “Solamente los médicos —afirmaron los miembros del sindicato—
podran resolver los problemas de indole médica del Instituto”. Durante la conven-
cién se pidié que fuera dejada en libertad “la iniciativa privada: que los médicos
puedan ejercer su profesién con toda libertad, que no sea constituido un monopolio
mediante el cual solamente el Seguro Social pueda proporcionar consulta médica”.
Se analiza también el sistema de contratacién de médicos, el horario y lo referente
al “sindicato blanco organizado por el gran patrén con astucia de zorro: el Seguro
Social”.3?

Si bien la oposicién de los médicos se debié en mucho a su temor de ser
absorbidos por el “gran patrén” y asi perder su calidad de profesionales inde-
pendientes, lo cierto es que dicha oposicién fue diluyéndose paulatinamente sin
que lograra modificar la Ley del Seguro Social.*

Sin embargo, aunque dicha ley no sufrié modificaciones, el 19 de octubre de
1945 se realizé la primera huelga de los médicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la cual fue declarada inexistente dos dias después. Los huelguistas pedian
aumento salarial y participacién en el Consejo Técnico, 6rgano que delineaba la
politica de trabajo de la institucién.*!

Veintitn afios después, el ejercicio socializado de la medicina se consolidaria e
impondria sus reglas de relacién laboral y profesional en las instituciones de
seguridad social, al mismo tiempo que prestaba servicio externo a las instituciones.
No obstante, “el espiritu liberal del profesional latia en el seno mismo de la
burocratizacién de los trabajadores de blanco y causaba friccién permanente y
siempre postergada. Esta tensién entre profesional liberal y empleado piiblico fue
contenida durante afos hasta estallar en el movimiento de los médicos en 1965,
episodio central de este trabajo que define las caracteristicas del actor social”.

Otra gran oposicién a la Ley del Seguro Social surgié de parte de las cooperati-
vas, formas de asociacién civil para la produccién que encontraron su mayor
difusién durante el periodo cardenista. Se trata de la versién populista de la
organizacién productiva para el desarrollo industrial.* En el momento de la promul-
gacion de la Ley del Seguro Social, los intereses de estas asociaciones se vieron
doblemente afectados: primero, como asociaciones productivas tuvieron que dife-

38 ki Universal, 3 de abril de 1944.

39 El Universal, 9 de junio de 1945.

40 El Universal y El Universal Grdfico, 20 de junio de 1945.

41 Zertuche Mufioz, Fernando, et al., Historia del IMSS: los primeros afios, México, 1mMss, 1980, p. 71.
%2 Garcia Cruz, Miguel, Lu seguridad social en México, pp. 97-98.
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renciarse de las empresas capitalistas que cotizaban; y segundo, como agrupaciones
que tenian establecido un porcentaje de sus ingresos para la prevision social: 12 de
mil de sus ingresos brutos.

En el momento en que se expidié la Ley, resultaron afectadas 145 sociedades.43
Para fijar una posicién frente a este problema, el 20 de septiembre de 1944 se llevé
a cabo el congreso de la Confederacién de Cooperativas, en el cual el representante
del secretario de Economia condené a los que desvirtuaban el cooperativismo
nacional y evadian la Ley Federal del Trabajo. En el congreso de cooperativistas
se afirmé que la mayor parte de estas organizaciones proporcionaban ya servicios
médicos, por lo que consideraban iniitil ser incluidas en el seguro social y pagar las
cuotas. Se acordé informar al presidente de esta situacién, pues las cooperativas
tendrian que pagar una doble cuota obrero-patronal.

En respuesta al planteamiento de la Confederacién de Cooperativas, el IMSS
ofrecié estudiar el caso y aclaré que la cuota patronal no gravaba a los trabajadores,
sino a los costos de produccién. El vocero del Instituto afirmé que “los trabajadores
de las cooperativas no perdian su cardcter de asalariados por carecer de patrén”.*°

En marzo de 1945 el Bloque Nacional de Federaciones y Cooperativas acordé
pedir una entrevista con Garcia Téllez director del Instituto, para precisar clara-
mente la posicién de las cooperativas.*®

El 13 de julio el consejo directivo de la Confederacién Nacional de Cooperativas
hizo una visita al presidente de la Repiiblica. Leopoldo Zamora, presidente de dicho
consejo, informé a Avila Camacho que los cooperativistas consideraban injusto que
se les gravara con el impuesto sobre la renta y que ademas se les cobrara doble
cuota para el seguro social.*’

En octubre de ese afio, las cooperativas de La Prensa y Excélsior desmintieron
que se negaran a cubrir las cuotas, como afirmaba el Instituto.4®

En el mes de noviembre, La Prensa calificé de “atraco del Seguro Social” 49
suamenaza de embargar la cooperativa de trabajadores del periédico, Sociedad
Editora de Periédicos La Prensa, y la de Excélsior si en un plazo de 48 horas no
pagaban las cuotas atrasadas. Ambas se defendieron citando el informe del asesor
juridico de la Secretaria de Economia, Mario de la Cueva, quien habia encontrado
improcedente la aplicacién del sistema de cuotas del seguro a las cooperativas, por
no ser éstas empresas patronales ni haber relacién de trabajo.>

% Secretaria de Gobernacién, Seis atios de gobierno al servicio de México, México, Talleres Graficos de
la Nacién, 1940, pp. 80-88.

1 Excélsior, 21 y 22 de septiembre de 1944.

45 Novedades, 23 de septiembre de 1944.

46 Excélsior, 25 de marzo de 1945.

7 Excdlsior, 14 de julio de 1945.

48 Excélsior, 21 de octubre de 1945 y La Prensa, 23 de octubre de 1945.

9 I Prensa, 19 de noviembre de 1945.

50 14 Prensa, 29 de noviembre de 1945.
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Frente a los ataques (o defensa) de los diarios La Prensa y Excélsior, los periédicos
El Popular (de izquierda) y El Nacional (diario del Partido de la Revolucién
Mexicana) salieron a la defensa del Seguro Social.®!

Al finalizar el mes de noviembre de 1945, el periédico Excélsior solicitaba amparo
en contra del cobro de cotizaciones vencidas desde que entrara en vigor la Ley del
Seguro Social, pero aceptaba los servicios prestados por dicha institucién.>? En
respuesta, Garcia Téllez acordé en diciembre, reanudar las pliticas para seguir
examinando el caso.% De ahi en adelante, la informacién publica de este conflicto
entre el Estado y dos de los principales diarios del pais se pierde tras lo que los
voceros de ambas partes llamaron “un trato de caballeros”.

Las principales organizaciones obreras >* apoyaron la expedicién de la Ley del
Seguro Social y la respaldaron frente a las criticas y la oposicién que ocasioné; la
respuesta de apoyo, aunque mayoritaria, no fue total.

La oposicién entre los trabajadores fue muy variada y surgié inmediatamente
después del anuncio oficial de la instauracién del seguro a partir del primero de
enero de 1944. Muchos sindicatos obreros consideraron que la ley resultaba lesiva
a sus intereses econémicos. Su aplicacién en ese momento los dejaba sin asistencia
médica, ya que el seguro establecia tributacién inmediata antes de haber organi-
zado los servicios médicos. La ley violaba sus contratos colectivos de trabajo, pues
al descontar de los salarios las cuotas correspondientes al pago del seguro social,
se restaba a los trabajadores derechos de los que ya disfrutaban dentro de los
contratos firmados con las empresas.>®

Entre las organizaciones obreras que se manifestaron en contra del seguro social
estuvieron: la Confederacién Proletaria Nacional,*® el Sindicato de Empleados de
Periédicos, asi como la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Gréficas, la Unién
Linotipogrifica de la Repiiblica Mexicana, la Unién de Trabajadores de Periédicos,
la Federacién de Trabajadores de Periédicos, el Sindicato de Redactores y el
Sindicato de Dibujantes.”’

Otro grupo de obreros que se oponia a la implantacién del seguro social fue
el textil. El Comité Ejecutivo del Sindicato de Obreras y Obreros “La Lucha”,

31 Véase. por ejemplo, en el periédico El Popular, 23 de noviembre de 1945, el articulo: “El
cooperativismo ante la ley”

92 g Nacional, 29 de noviembre de 1945.

53 Ja Prensa, 1° de diciembre de 1945.

* Las organizaciones obreras que expresaron un abierto apoyo fueron la Confederacién de Traba-
jadores de México (cT™); la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM); la Confederacién de
Obreros y Campesinos de México (CocM); la Confederacién General de Trabajadores (cGT); 1a Confede-
racién Regional Obrera Mexicana, antimoronista; la Federacién Sindicalista Revolucionaria de Obreros
y Campesinos; los sindicatos de empresa de Ferrocarriles de México, Petréleos Mexicanos, Electricistas,
Cinematografistas y todos los sindicatos que componen la Federacién de Trabajadores del Distrito
Federal. Un ejemplo del apoyo de estos sindicatos puede observarse el 1° de mayo de 1944. Las leyendas
de las pancartas aparecen reproducidas en E! Nacional, 3 de mayo de 1944.

% Zertuche Muioz, Fernando, et al., Historia del IMSS, p- 76.

% gy Universal, 9 de enero de 1944.

57 El Universal, 9 de enero de 1944.
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de la Fébrica de Hilados y Tejidos Estampados de Algodén “La Magdalena”, S. A.,
expuso ante el presidente y la opinién piblica, en un desplegado en el periédico,
su posicién “ante el peligro inminente llamado Ley del Seguro Social”. %

En las fabricas “La Hormiga” y “La Alpina”, los obreros se negaron a recibir sus
rayas € hicieron huelga de brazos caidos, pues las empresas estaban aplicando los
descuentos correspondientes a las cuotas del seguro social.®® El 1° de febrero de
1944, los obreros inconformes de las fabricas textiles “La Trinidad”, “Santa
Teresa”, “La Hormiga”, “La Alpina” y “El Lirio” se apoderaron de las fibricas y
secuestraron a los empleados de confianza.

Sin embargo, la mayor resistencia obrera a la implantacién del seguro social
provino del Frente Nacional Proletario, creado el 24 de enerode 1944 integrado
por miembros de la Confederacién General de Trabajadores Disidentes, encabe-
zadas por Luis Ariza, Vicente Islas y Carlos Sanchez; de la Confederacién Nacional
Proletaria, dirigida por Alfredo Navarrete; de la Federacién Liberatoria de Obre-
ros y Campesinos, presidida por Pedro L. Gonzilez; de los sindicatos de Comuni-
caciones Telefénicas; de la Federacién de Obreros y Campesinos del Distrito
Federal, filial de la Confederacién de Obreros y Campesinos de México; de la Federacién
de los Trabajadores de los periédicos diarios, y de la Alianza y Uniones de Sindicatos
y Artes Gréaficas.

El Frente Nacional se propuso oponerse a la implantacién del seguro social
mediante huelgas 61 y mitines como el desfile del 1° de mayo, en el cual desfilaron
sus miembros bajo la consigna: “El seguro social protege al 3% de los asalariados
que mueren en accidentes, mientras arroja a la miseria al 97% que mueren de
enfermedades naturales”.5?

Para oponerse a la implantacién del seguro, el Frente recurrié6 a la violencia. El
26 de marzo de 1944, la Clinica niimero 8 del seguro social establecida en la Plaza
del Carmen nimero 3, fue apedreada y ocupada por asaltantes que destruyeron
objetos y golpearon a médicos, enfermeras y pacientes.®®

En las investigaciones practicadas por el ministerio piblico de San Angel se lleg6
a la conclusién de que el lider Pedro Gonzélez, del Frente Nacional Proletario y su
gente, eran los responsables intelectuales del asalto .54

Paralelamente a los actos de violencia, el Frente llevé a cabo negociaciones
pacificas. El 25 de febrero de 1944 entregé un amplio memorandum al presidente

%8 Fi Universal, 12 de febrero de 1944.

% Correa, E., El balance del avilacamachismo, México, s.p.i., 1946, p. 222.

80 Excélsior, 15 de febrero de 1944 y El Nacional, 15 de febrero de 1944. A pesar de la CTM, el 6 de
febrero de 1944 miles de trabajadores se manifestaron contra el seguro social y pidieron se aplazara su
vigencia hasta después de la guerra. Cfr. E. Correa, El balance del..., p. 223.

Y Ultimas Noticias, 25 de enero de 1944 y El Universal, 26 de enero de 1944.

62 gy Universal, 3 de mayo de 1944. Véase en este periédico la reproduccién de las leyendas en contra
del seguro social que portaron los trabajadores organizados por el frente.

83 g Popular, 28 de marzo de 1944.

54 Zertuche Muiioz, Fernando, ¢t al., Historia del IMSS, p. 80.
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de la Repiiblica, €l cual contenia algunas observaciones sobre las deficiencias
advertidas en los servicios sociales que habia tomado el IMss a su cargo.®®

Conbase en el memordndum, se inicié unaserie de platicas entre los representantes
del imss y el Frente Nacional Proletario. El Frente, afirmaron sus dirigentes, no estaba
contra el seguro, sino que pedia se hicieran algunas modificaciones al decreto de su
creacién y que no se implantara festinadamente, como se estaba haciendo.5

Después de recibir la promesa del licenciado Amores de estudiar los problemas
planteados, los dirigentes del Frente recibieron el 30 de junio la respuesta del
presidente (no sin haberles hecho esperar para que experimentaran el repudio
del poder), en la que se confirmaba que el seguro social seguia vigente y las cuotas
pagadas a éste no serian suspendidas.®’

Ante el fracaso de las negociaciones, el Frente cité a un congreso pro “verdadero
seguro social” y a un mitin para el 20 de junio. Este acto piblico de protesta terminé
en un verdadero tumulto de violencia en el que resultaron lesionados varios
bomberos y obreros.%

Araizde ese motinen el Zécalo de la ciudad de México, el Frente inicié sudeclive.
Sus principales lideres fueron aprehendidos y condenados a quince afios de prisién
por delitos de asonada o motin, injurias al ciudadano presidente y portacién ilegal
de armas de fuego.®

Sin embargo, el conflicto entre el Frente Nacional Proletario y los defensores
del seguro social tiene otra versién que no aparece ni en las sentencias oficiales ni
en la oposicién contestataria.

Durante los afios de gobierno del general Manuel Avila Camacho se dio un
conflicto entre la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y un conjunto
de pequeﬁas y medianas organizaciones obreras, muchas de las cuales surgieron de
escisiones de la propia cTM,”® entre la parte final del periodo cardenista y el
principio del goblerno de Avila Camacho.

Durante su primer periodo al frente del comité ejecutivo de la Confederacién,
Fidel Veldzquez tuvo que contener el proceso de desarticulacién interna frente a
los lombardistas y grupos regionales, asi como la presién externa que le disputaba
a la central la hegemonia representativa del movimiento obrero. En este cuadro
de lucha surge la Ley del Seguro Social.

El apoyo abierto del secretario general de la CTM a la iniciativa presidencial de
ley y el papel desempeiiado por la central como aparato de base del Estado en los

%5 gy Universal, 26 de febrero de 1944.

66 El Universal, 4 de mayo de 1944.

7 Zertuche Mufioz. Fernando, et al., Historia..., p. 81.
8 Entrevista con Ignacio Garcia Téllez, p. 82.

% ki Nacional, 14 de septiembre de 1945. Mds tarde, el 23 de julio de 1946, el fallo de los jueces de
la cuarta corte penal sefial6 a los acusados culpables de haber provocado el motin en el Z6calo; las penas
ﬂuctuaron entre 18 meses y seis afios de reclusién.

® Durante este periodo, la vinculacién de ciertos secretarios de Estado con las organizaciones
disidentes fue a veces abierta, como en el caso de Miguel Alem4n Valdés y la Confederacién Obrera
Nacional, que envié un representante personal al Congreso de fundacién.
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enfrentamientos con la oposicién, contribuyeron a la consolidacién del grupo
fidelista y de la central, con apoyo directo del presidente de la Repiblica. No
obstante, la oposicién fue expresada abiertamente por los empresarios, uno de los
tres sectores que componian el sustento del seguro social.

El 4 de septiembre de 1942 aparecieron varias circulares de las cimaras de
comercio de las ciudades de México, Guanajuato y Leén. En ellas se exhortaba a
sus agremiados a reunir fondos que permitieran publicar en los periédicos una
defensa de los intereses de los comerciantes e industriales frente al seguro social.”!
Aparentemente no hubo respuesta a esta apelacién, pero cuatro meses después
pudo comprobarse que ése habia sido el principio de una campafia empresarial
contra el seguro social.”

El 11 de diciembre el gerente de “Seguros México” present6 al presidente de la
Camara de Diputados una copia de las objeciones que las compaiiias de seguros
“La Nacional”, “La Latinoamericana”, “La Confederacién de Canada”, “La Pro-
tectora”, “El Aguila” y “El Roble”, habian mostrado dias antes al secretario del
Trabajo.”

La iniciativa de ley fue enviada por el cjecutivo a la Cimara de Diputados, que
la aprobé por unanimidad unos dias después. Al darse cuenta los empresarios de
que tenian pocos dias para defenderse, acordaron enviar un mensaje al presidente
de la Camara de Diputados y otro al de la Camara de Senadores, exponiéndoles
sus opiniones y objeciones al proyecto de ley. El texto firmado por la Asociacién
de Banqueros de México y las Confederaciones Nacionales de CAmaras Industria-
les y de Comercio pedia:

La exclusién de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales del sistema
del proyecto, y suprimir los articulos 15, 16 y 17 estableciendo claramente que a partir
de la fecha de la implantacién de cada uno de los ramos del seguro social, quedarian sin
efecto las cldusulas de los contratos de trabajo que establece prestaciones referentes al
mismo riesgo.74

7l Tiempo, 4 de septiembre de 1942, p. 37.

72 Zertuche Muiioz, Fernando, et al., Historia..., p. 61.

73 Archivo de la Cdmara de Senadores (Acs), XXxviII Legislatura, Ramo Piblico, Legajo 161.

Las principales objeciones aparecidas en este documento son:

1. Que el IMSS competia con los seguros privados en forma desleal, ya que las compafiias privadas de
seguros estaban sujetas a la vigilancia de la Secretaria de Hacienda y el Instituto no.

2. Elarticulo 27 de laley no autorizaba que los patrones contrataran seguros de grupo con empresas
privadas.

3. Ellnstituto teniala facultad de verificar los seguros de riesgo y enfermedades profesionales cuando
en la mayoria de los paises esc seguro, aunque obligatorio, podia contratarse libremente.

El memorial fue turnado el 18 de diciembre a la Comisién de Previsién Social. Cfr. Archivo de la
Cimara de Senadores (ACS), XXXVIII Legislatura. Ramo Publico, Legajo 151. Un documento similar fue
presentado por la Asociacién Mexicana de Compaiiias de Seguros de Dafios al secretario del Trabajo, con
copia al presidente y a las dos cdmaras’

™ Excélsior, 24 de diciembre de 1942. El articulo 15 de la Ley del Seguro Social afirmaba: “Cuando
los contratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las otorgadas por esta ley, el patrén pagara
al Instituto todos los aportes necesarios, para que éste satisfaga las prestaciones contractuales. Para
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Por otra parte, Leopoldo Palazuelos de la Confederacién de Cdmaras de Comer-
cio, Aarén Sdenz de la Asociacién Nacional de Banqueros, José Cruz y Celis de
la Confederacion de Camaras Industriales y Ponciano Guerrero de la Cimara
de Comercio, entregaron personalmente al presidente Avila Camacho un memo-
rdndum con sus objeciones al proyecto de ley y después enviaron un documento
similar a la C4mara de Senadores.”

Simultineamente, la Confederacién de Camaras Industriales solicité una entre-
vista con los miembros de la Comisién de la Cdmara de Senadores, a la que se le
turnaria el proyecto de ley. El oficial mayor de la CAmara formé una comisién para
recibir a los representantes patronales el 28 de diciembre y escuchar sus objeciones,
a fin de que éstas fueran rebatidas o bien admitidas durante la siguiente discusién.”®

En la sesién de discusién de la ley, el senador Martinez Adame, en su interven-
cién frente a la Cadmara, rebati6 el argumento empresarial de que el seguro social
causaria aumentos en los costos de produccién. Por su parte, Sdnchez Madariaga
condend las versiones propaladas por las compafiias de seguros en cuanto a que el
seguro afectaba seriamente la economla nacional. El dictamen a favor del proyecto
fue undnimemente aprobado.”’

La respuesta de los empresarios fue tajante y lastimosa: “los socialistas se fijan
s6lo, iclaro estd!, en las clases asalariadas; pero en realidad los patrones y capitalistas
suelen ser los proletarios de mafana”. 7

Aligual que la Confederacién de CAmaras de la Industria Nacional (CONCAMIN),
la Confederacién Patronal protest6 contra los métodos de implantacién de la Ley
del Seguro Social y sefialé que la determinacién de implantar el seguro era una
medida de orden politico en la que se habia soslayado el parecer de los hombres
de negocios.”®

Por otra parte, el sector bancario tenia desde 1937 un reglamento especial que
regia las relaciones obrero-patronales con disposiciones de servicio y prestaciones
sociales supenores a las de la Ley del Seguro. El 21 de febrero, una comisién de
banqueros visit6 al presidente Avila Camacho, quien turné el problema al licen-
ciado Garcia Téllez, director del Instituto.

Después de varios meses de discusién entre los banqueros y el IMss, el 15 de
septiembre ambas partes anunciaron que dicho reglamento habia sido redactado

satisfacer las diferencias entre esta Ultima y las establecidas por la ley, las partes cubrirdn las cuotas
correspondientes.
Articulo 16. Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones iguales a las otorgadas por esta
ley, el patrén pagard al Instituto todos los aportes necesarios para que éste las satisfaga.
Articulo 17. Cuando los contratos colectivos otorguen prestaciones superiores a las que concede esta
ley, acatar4n lo dispuesto en el articulo anterior, hasta la igualdad de las prestaciones y respecto a los
excedentes, el patrén quedar4 obligado a completarlas, contratando con el Instituto seguros adicionales.
Cfr. Diario Oficial, 19 de enero de 1943.
» Archxvo de la Camara de Senadores, 0p. cit.
Zertuche Muiioz, Fernando, op. cit., p. 63; Excélsior, 27 de diciembre de 1942.
7 Diario de los Debates, 29 de diciembre de 1942, p. 37.

[ > Excdlsior, 21 de febrero de 1944,
Eacélswr, 21 de febrero de 1944.
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y tres dias después entr6 en vigor. Las instituciones bancarias acordaron pagar
integramente las cuotas obreras (aunque haciendo un descuento bimestral a sus
empleados), asi como proporcionar servicios médicos y prestaciones con la vigilan-
cia del 1Mss.%

El conjunto de estas demandas y quejas empresariales se dio en medio de una
campafia de intensos ataques en la gran prensa, promovida por la Compaiiia
Periodistica Nacional.®!

A pesar de los miiltiples amparos contra el seguro social (entre 1945-1946, se
presentaron 73), las autoridades no retrocedieron y la ley no fue modificada. Esta
se fue imponiendo en el curso de los 14 aiios siguientes, hasta 1958, afio en el cual
el seguro social inicia su mas importante periodo de crecimiento y expansién.

Los ULTIMOS TROPIEZOS

Al finalizar el periodo presidencial del general Manuel Avila Camacho, el seguro
social se habia constituido ya como institucién, y el Estatuto Juridico de las Trabaja-
dores al Servicio del Estado regia la actividad laboral y sindical de la burocracia
estatal. En el primer caso, estos dos instrumentos juridico-laborales permitian al Estado
mexicano otorgar a los obreros, como factor de negociacién en los conflictos, la
ampliacién de los servicios ya instituidos en la Ley del Seguro Social. En el segundo
caso, la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado, tinica organizacién reco-
nocida para agrupar a la burocracia pblica, hacia posible el control y la capacidad
de movilizacién de este importante sector social.

Sin embargo, a partir de la década de los cuarenta, el pais va a orientar su
economia hacia “el desarrollo econémico” y a crear las condiciones necesarias para el
crecimiento de la burguesia industrial nativa. Esto se manifiesta claramente en
el radical cambio de posiciones del Estado hacia esta clase social, cambio que ya
habia empezado a percibirse en los dos ultimos afios del periodo cardenista.

Efectivamente, la posicién del Estado hacia la “iniciativa privada” inauguraba
una nueva época, cuya expresién mas clara estara en el discurso ideolégico de los
gobernantes. Valga como ejemplo la siguiente afirmacién de Manuel Avila Cama-
cho, al dar su protesta como presidente: “El empresario necesita contar con el
estimulo de que su obra de prevision, de esfuerzo constante, de valor para desafiar
los riesgos, va a encontrar la garantia de las instituciones” .82

Esta nueva época se manifiesta también en el orden politico. Antonio Villarreal
—quien en el mes de diciembre de 1940 sustituye al general Heriberto Jara
(conocido en el medio politico mexicano como hombre de izquierda) como presi-
dente del comité ejecutivo del PRM—, definié las funciones del partido del Estado
en los siguientes términos:

80 El Nacional, 15 de septiembre de 1944.
81 Véase, por ejemplo, El Universal, 8, 15, 31 de mayo de 1944,y 22y 28 de julio de 1944.
82 Los presidentes de México ante la nacidn, op. cit., tomo 1v, p. 149.
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Pararealizar su obra, debera tenerse en cuenta que habiendo terminado la justa electoral
que llevé a la Presidencia de la Repiblica al sefior general Manuel Avila Camacho, debe
el Partido encauzar su accién buscando el mejoramiento econdmico, social y cultural
del Pais. Que su finalidad principal ya no sea politica, ya no sea lucha electoral, pues
aun cuando continuara interviniendo en elecciones locales, su mayor esfuerzo, tendra
por objeto, como decia antes, colaborar estrechamente con el gobierno del sefior general
Avila Camacho para consolidar, en beneficio de las masas proletarias del pais, las
conquistas sociales haciendo que éstas, ya en una era constructiva, produzcan directa-

mente el bienestar general.83

En relacién con la politica del Estado frente a los obreros, es el mismo
presidente Manuel Avila Camacho quien fija la posicién al respecto en el
discurso inaugural de la sesién del Segundo Congreso General Ordinario de la

CTM, celebrado del 26 al 28 de febrero de 1941. En esta ocasién, el jefe del
ejecutivo federal afirmé:

el proletariado organizado debe encontrar en la inmensa responsabilidad de la hora
presente motivos de meditacién, analizando desapasionadamente, patridticamente, las
condiciones de nuestros dias y emprender una atenta revisién de métodos, procedi-
mientos y objetivos, apoyado en una actitud de generosa autocritica, estando pronto a

prestar la cooperacién que la nacién tiene derecho a esperar de é1.%4

Por su parte, dentro de la misma ténica, el secretario general de la CTM, Vicente
Lombardo Toledano, contesto:

El proletariado ya llegé a la mayoria de edad. Bien sabe que no todas las etapas son
semejantes; que la historia es un constante afirmar y negar, un Eloceso de correcciones
sistemiticas. Sabemos que hay que emplear ticticas diversas...

A grandes rasgos, ésta era la situacién politica que servia de marco nacional
cuando la coyuntura propiciada por la segunda guerra mundial tenia como efecto
en México el aumento de la tasa de crecimiento del producto total, debido al
incremento de las exportaciones causado por la demanda de la economia nortea-
mericana.®Esa partir de este periodo que se pondria en marcha una politica estatal
para el desarrollo industrial, basado en el mantenimiento de los precios bajos tanto

83 Osorio Marvin, Miguel, El Partido de la Revolucidn Mexicana, México, Impresora del Centro, 1970,
tomo I1, pp. 782-783. En esta misma sesién, el representante obrero del Partido de la Revolucién Mexicana
es sustituido por Fidel Veldzquez.

8 ¢ TM, 1941, discurso pronunciado por el sefior presidente Manuel Avila Camacho en la sesién del
Segundo Congreso General Ordinario, 1949.

85 CTM, 1941, “Respuesta del Lic. Vicente Lombardo Toledano al sefior presidente Manuel Avila
Camacho”, p. 1149. Para un anilisis de la situacién de la clase obrera en este periodo, véase “El
continuismo en la CTM: dos pasos atrds”, en Luis Medina, “Del cardenismo al avilacamachismo”, en
Historia de la Revolucidn mexicana, 1940-1952, México, El Colegio de México, 1978.

86 vease Torres Ramirez, Blanca, México en la segunda guerra mundial, en Historia de la Revolucidn
mexicana, perfodo 1940-1952, vol. 19, México, El Colegio de México, 1979, especialmente el capitulo 1v:
“Una economia de paz en tiempos de guerra”, pp. 273-372.
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en energéticos 8’ como en las materias primas y productos alimenticios, tarifas de
proteccién industrial, crédito flexible y exenciones de impuestos.3®

La situacién de bonanza de los afnos cuarenta empez6 a sufrir un serio deterioro
a consecuencia de las medidas econémicas del presidente Miguel Alemén (1946-
1952), quien basé su politica del gasto piiblico en el financiamiento externo, en un
periodo en que la economia de guerra norteamericana se reconvertia y la funcién
complementaria de la economia mexicana sufria un cambio significativo.®® La
consecuencia directa de estos cambios, fue un drastico descenso en la demanda de
articulos mexicanos y el deterioro de los términos de intercambio, pues los precios
de exportacién disminuyeron en 14.1%, en tanto que las importaciones aumenta-
ron en 9.8 %.%° Esta situacién desembocé en la devaluacién del peso mexicano en
abril de 1954, de 11.5 a 8 centavos de délar.9!

La devaluacién tuvo como consecuencia inmediata el aumento del nivel de
precios, aunado a la disminucién de las exportaciones y a la salida de divisas
norteamericanas.®? Sin embargo, a largo plazo y en estrecho vinculo con la
recuperacién de la economia norteamericana, para finales de 1954 se reanudaria el
ritmo de crecimiento de la produccién bruta total de México, que llegé a alcanzar
el 11% en 1955;% por lo tanto, en ese afo se cerré un periodo de crecimiento con
inflacién vy se inici6 otro: el de crecimiento sin inflacién llamado desarrollo estabili-
zador, periodo que abarca desde la mitad de la quinta década del siglo hasta 1970,
al final del gobierno de Diaz Ordaz. La caracteristica que estructura este modelo
es la industrializacién sustitutiva o sustitucién de importaciones.**

Los efectos de la politica de industrializacién habian colocado a la economia
mexicana entre la etapa de sustitucién de importaciones de bienes de consumo y
la de bienes intermedios y de capital. A este transito y a su costo en la transferencia
de tecnologia, habria que agregar la poca capacidad financiera del capital privado,

87 Reynolds, Clark W., La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX, México, FCE,
1973, pp. 55-59; véase también Martha Rivero, “La politica econémica durante la guerra”, en Rafael
Loyola, Entre la guerra y la estabilidad politica: el México de los 40, México, Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes-Grijalbo, 1990, pp. 13-48.

S Para una comparacién entre el incremento del precio del petréleo a nivel nacional y el precio
internacional de hidrocarburo, constiltese Lorenzo Meyer, “La resistencia al capital privado extranjero:
el caso del petréleo (1938-1950). en Las empresas rasnacionales en México, México. El Colegio de México,
Coleccién Centro de Estudios Internacionales, nim. X11, 1974, pp. 107-153.

89 para unainformacién detallada dela politica econémica de fomento industrial, consultese La politica
industrial en el desarrollo econdmico de México, México, NAFINSA, CEPAL, 1971, p. 446.

90 Herrera Noriega, A., “Las devaluaciones monetarias en México (1938-1954)”, Investigaciones
econdmicas, México, UNAM-ENE, vol. 1, primer trimestre de 1955, pp. 149-177.

91 Parala justificacién oficial de la devaluacién de 1954, constiltese Rodrigo G6mez, “Estabilidad y
desarrollo en el caso de México”, Comercio Exterior, noviembre de 1964, pp. 778-782 y “Evolucién del
aparato financiero mexicano”, El mercado de valores, nim. 10, marzo 6 de 1967, pp. 199-202.

92 King. Timothy, Mexico: Industrialization and Trade Policies Since 1940, Oxford, Oxford University
Press, 1979. p. 35. Tomando como afio base 1958, los precios en el afio de 1954 aumentaron 9%.

% Vernon, Raymond, El dilema del desarrollo econdmico en México, México, Editorial Diana, 1970, pp.
126-127.

9 yéase Guillén Romo, H.. Origen de la crisis en México, 1940-1982, México, Ediciones Era, 1984, capitulo 2.
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que hacia practicamente imposible cubrir los gastos de las inversiones requeri-
das.®® Esta situacién presioné al Estado mexicano a desarrollar un importante
sector paraestatal de bienes y servicios en el terreno finaciero e industrial. En una
politica en pro del desarrollo, se apoyé el crecimiento acelerado, con la interven-
cién directa del Estado en la industria sidertrgica, azucarera, textil, de fertilizantes
y papel. El resultado fue un constante deterioro en los precios reales de los
productos agricolas, que subsidiaron directamente el costo de la canasta basica y
los insumos industriales. El sacrificio del campo produjo un estrangulamiento que
desempeii6 un papel importante en la crisis del desarrollo estabilizador.%

Ante tales circunstancias, fue el Estado el que asumié la mayor parte de la
inversién, sobre todo en obras de infraestructura, con un financiamiento externo
cada vez més considerable.®’

Paralelamente al endeudamiento externo, la inversién extranjera cada vez
mayor comenzé a influir en la economia nacional. Dicho incremento llegé a 50%
de 1944 a 1963; el capital estadunidense era preponderante: en 1939 representaba
el 60% y para 1960 el 86% del total.®®

Los capitales extranjeros fueron los mas beneficiados por una politica econ6mi-
ca que canalizaba el presupuesto federal para elevar al maximo los recursos
destinados al fomento econémico y conservaba restriciones en el gasto administra-
tivo.?® En consecuencia, el gasto social se mantuvo contenido durante los sexenios de
Avila Camacho y Miguel Aleméan y mostré una ligera mejoria durante el periodo
de Ruiz Cortines (1952-1958) debido fundamentalmente, a la necesidad politica
ante los grupos obreros organizados, a los que habia sometido a una fuerte
represién que desprestigié a los dos primeros regimenes.!%°

La politica econémica tendente a incrementar el proceso de industrializacién
que derivé en la creciente concentracién de la riqueza,'®! tuvo como contraparte

9 El aumento interanual de la inversién privada bruta por habitante fue de 15.8% en 1956 y 3.5%
en 1958; consiltese Jorge Eduardo Navarrete, “Factores del estancamiento econémico”, Comercio
Exterior, México, 1964, véase cuadro B-1, p. 264.

9 Cabral, R., “Industrializacién y politica econémica”, en Desarrollo y crisis de la economia mexicana,
seleccién de Rolando Cordera, México, FCE, 1983, pp. 81-83.

97 Vease 50 afios de revolucidn 9 cifras, NAFINSA, 1963, p. 131. El financiamiento externo de la inversién
publica fue de 2.1% en 1944, ascendi6 a 15.7% en 1954 y en 1958 alcanz6 el 25.3%

98 Cecena, José Luis, “El capital monopolista y la economia de México”, Cuadernos Americanos,
México, 1963, pp. 102, 105, 108. En capital industrial, el capital extranjero controlaba un tercio de la
industria de hierro y acero, cuatro quintas partes de la industria automovilistica, 51% de la industria de
maquinaria, 60% de las 400 mayores empresas de productos eléctricos y la totalidad de la industria
llantera. Para un anélisis detallado de las formas de penetracién norteamericana, su influencia y control,
véase Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, pp. 48-55.

29 Wilkie, James, The Mexican Revolution: Federal Expediture and Social Changes Since 1940, University
of California Press, 1967, pp. 125-129. Mientras el gasto destinado a las inversiones de capital e
infraestructura fue de 54% en 1954, el gasto administrativo ascendi6 al 35.3% del total del presupuesto.

190 En el periodo del presidente Miguel Alemdn (1946-1952) el porcentaje de la inversién federal
dedicada al desarrollo industrial alcanzé poco mis del 20%, en tanto que para el periodo siguiente, el del
gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el momento se elevé casi al 30%.

Durante el lapso comprendido entre los afios 1950-1963, 30% de las familias de los estratos
superiores registraron una mcjoria absoluta y relativa, en tanto que el 70% restante deterioré su posicién
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la politica obrera iniciada por el presidente Avila Camacho, cuya consigna fue
“unidad nacional”.

Uno de los logros notables de este periodo fue el lamado “Pacto de unidad de
las organizaciones obreras”, celebrado el 8 de junio de 1942 y firmado por seis
federaciones obreras: la CTM, la CROM, la CGT, la Confederacién de Obreros y
Campesinos de México, el Sindicato Mexicano de Electricistas y la Confederacién
Nacional Proletaria, que representaban aproximadamente 90% de los trabajadores
sindicalizados del pais.!% Este pacto cristalizé en el Consejo Obrero Nacional,!%3
cuyo objetivo era articular las demandas y puntos de vista de las organizaciones
obreras agrupadas en él.

Dicho Consejo puso fin a la lucha entre las organizaciones obreras, la cual tenia
un objetivo proselitista: apoyar y promover las demandas de los distintos grupos
de la clase obrera organizada. Este encuadramiento en el Consejo Obrero Nacional
permitio la unificacién de las demandas, asi como su jerarquizacién y unificacién;
pero, sobre todo, la creacién de un interlocutor fuerte entre el Estado y las
organizaciones obreras.

El otro logro importante de la politica de “unidad nacional” fue el Pacto
Obrero Industrial, suscrito el 7 de abril de 1945 entre la Confederacién de Cdmaras
Industriales (CONCAMIN) y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).
Como resultado de dicho pacto se formaron las comisiones de avenencia obrero-
industrial.1%4

La primera consecuencia de dicha politica obrera fue la disminucién del nimero
de conflictos ganados por los obreros, previo fallo de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje. Mientras que en el cardenismo el promedio de conflictos ganados fue de
54.4%, con Avila Camacho desciende al 51.0% y en 1950, con el presidente Miguel
Alemin, llega a la cifra récord del 10.8 por ciento.!%®

Otro hecho importante que ejemplifica esta politica laboral es la tasa decre-
ciente de sindicalizacién, que en 1940 lleg6 a ser de 14.5%, con una fuerza de
trabajo de 6.1 millones de trabajadores. Para 1950 descendié a 9.9%, y el
niimero de agremiados de 878 000 a 817 000. En 1960 atin no se habia alcanzado

relativa (participacién porcentual en el ingreso total) y los m4s rezagados fueron los que integraron el 40%,
con los niveles m4s bajos de ingreso en 1950; este 40% participé con el 14.3% del ingreso total y en 1963
tan sélo con el 11.1%. Véase Ifigenia M. de Navarrete, ““La distribucién del ingreso en México, tendencias
y perspectivas”, en El perfil de México en 1980, México, Siglo xx1 Editores, 1970, tomo 1, p. 41.

102 Aziz Nassif, Alberto, El Estado mexicano y la CTM, México, Ediciones de la Casa Chata, nim. 32,
1989, p. 95. Véase también, Jorge Basurto, Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), México, Siglo
xXI Editores, 1984, p. 61.

3 Medina. Luis, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, en La vida politica de México,
1970-1971, pp. 22-30. El Pacto de Unidad Obrera lo firmaron la cTM, la CGT, 1a CROM, la Confederacién
de Obreros y Campesinos de México, la Confederacién Proletaria Nacional y el Sindicato Mexicano de
Electricistas.

104 Alcdzar, Marco Antonio, Las agrupaciones patronales en México, México, El Colegio de México,
Coleccién Jornadas, nim. 66, México, 1970, p. 49.

105 Euentes Diaz, Vicente, “Desarrollo y evolucién del movimiento obrero a partir de 1929”, Ciencias
politicas y sociales, afio 5, julio-septiembre de 1959, pp. 345-346.
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el porcentaje de 1940, pues representaba sélo el 11.5% de un total de 1 298 000
trabajadores.!%

Sin embargo, no podemos afirmar que durante estos tres sexenios que antece-
den a la crisis de 1958 los intentos por controlar a las organizaciones obreras
hubieran logrado inmovilizarlas. Todo lo contrario, a partir de 1943 se iniciaron
los grandes movimientos huelguisticos, y 1944 fue el afio con mayor cantidad de
huelgas en todo el periodo posrevolucionario.'%?

El gobierno de Miguel Alemén se distinguié especialmente por su tendencia a
limitar la accién sindical, asi como por la desvirtuacién a la legislacién laboral que
otorgé a la Secretaria del Trabajo la facultad de reconocer o vetar a los comités
ejecutivos de las organizaciones de los trabajadores. Asimismo, se hizo frecuente
utilizar la fuerza plll)]lCd en contra de los intereses de independencia sindical, como
lo ejemplifica la represién contra la Central Unica de Trabajadores (CUT), formada
a fines de 1947 por los sindicatos de petroleros, ferrocarrileros y mineros.!%

Sin duda uno de los casos mas sangrientos fue la huelga de la seccién 14 del
Sindicato de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de la Repiiblica
Mexicana (STMMSRM) de Nueva Rosita, contra la Mexican Zinc & Co., filial de la
American Smelting & Refining Co. La huelga se inici6 el 16 de octubre de 1950,
duré seis meses, y dio lugar a una de las marchas obreras mas importantes en la
historia del pais; en ella participaron 5 000 obreros que recorrieron 1 500 kiléme-
tros, pero el movimiento no tuvo éxito y la incipiente organizacién que habia
surgido fue disuelta.!”

En la politica econémica desarrollista el porcentaje promedio del presupuesto
federal dedicado al bienestar social (que en el periodo cardenista represent6 el
18.3%), descendi6 al 16.5% en el gobierno de Avila Camacho, y alcanzé su nivel
més bajo, 13.3%, en la “era alemanista” para recuperarse ligeramente durante el
periodo 1953-1958 en 14.4 por ciento. 1o

El crecimiento en los servicios de seguridad social fue muy limitado. De 1944 al
final del periodo de Manuel Avila Camacho, en 1946, fueron incorporados 246 537

trabajadores.!!! Es importante hacer notar que la poblacién ocupada en 1940
106 Reyna, José Luis, Crecimiento econdmico y clase obrera en México, ponencia presentada en el
seminario sobre sindicalismo y desarrollo latinoamericano, auspiciado por el Instituto de Estudios
Laborales (1EL) y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), 1974 (mimeo.), p. 52. Véase
en el mismo trabajo el cuadro 5.

197 Gonzélez Casanova, Pablo, La democracia en México, cuadro 1n: Huelgas en México, 1920-1959,
pp- 170-171.

108 Gil, Mario, Los ferrocarrileros, México, Ed. Extemporaneos, Coleccién a Pleno Sol, nim. 9, pp.
147, 150, 152 y 154. El tltimo acto de agresién que llevé a cabo el régimen alemanista fue reprimir a un
grupo de obreros independientes que desfilaban el 1° de mayo de 1952, en el cual murieron dos jévenes
obreros.

109 Gil, Mario, La huelga de Nueva Rosita, México, edicién a cargo de Manuel Aceves Pulido, 1959;
véanse especialmente pp. 7-37. Entre las demandas de los mineros estaba la ampliacién del seguro social,
espeaalmeme el servicio médico a los familiares de los mineros.

Wllkle James, op. cit., p. 32.
U1 Garcfa Cruz, Miguel, “La seguridad social”, p. 524.
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ascendiaa 6 500 000, de los cuales 3 836 000 eran obreros industriales. En el Gltimo
afio del gobierno de Miguel Alemén, la poblacién asegurada por el IMss ascendié
a 434 557; es decir, durante este periodo la ampliacién de la seguridad social perdi6
dinamismo, ya que en todo el sexenio se incorporaron s6lo 188 020 trabajadores
en el sistema.!1?

Durante el gobierno de Adolfo Rulz Cortines, el total de asegurados ascendié a
899 504, un incremento de 437 061 respecto del sexenio anterior. El seguro social
inicié sus operaciones en el medio rural, aunque de manera sumamente limitada
ya que sélo alcanzé a proteger a 27 886 campesinos.'!®

El descontento acumulado a consecuencia del largo periodo de compresién
de salarios, limitacién en las prestaciones de seguridad social, imposiciones en
el seno de los sindicatos, amén de otros factores coyunturales (la proximidad
del cambio de poderes) y otros especificos, de los grupos movilizados, contribu-
yeron a la crisis de 1958, resultado de cinco movimientos laborales que lucharon
por aumentos salariales y por la democratizacién de sus respectivos sindicatos,
a saber: el Movimiento Revolucionario del Magisterio, encabezado por Othén
Salazar en la Seccién IX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién;'* el movimiento encabezado por Carlos Castillo e Ignacio Herndndez
Alcald en las secciones 34 y 35 del Sindicato de Trabajadores Petroleros;'!® el
movimiento de la Alianza de Telegrafistas, dirigido por Ismael Villavicencio '!®
y, por tltimo, el conflicto surgido en la seccién XIII del Sindicato de Trabaja-
dores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana, cuyo lider mds importante fue
Demetrio Vallejo.!!”

Estos movimientos tenfian como principal caracteristica combatir a los respecti-
vos grupos dirigentes de sus sindicatos. Sus demandas inmediatas por aumento de
salarios y prestaciones sociales pronto adquirieron un claro matiz politico, ya que
la oposicién de las direcciones sindicales hizo evidente el papel que las organiza-

12 nstituto Mexicano del Seguro Social, Subdireccién General Ténica, Ambito geogrdfico de operacidn
del Segum Social, México, 1Mss. 1963, especialmente pp. 71, 72y 74.

" Op. cit., p. 72. Como medida de la extensién del seguro social y de las prestaciones dadas a los
trabajadores mexicanos, resulta importante comparar las cifras anteriores con las del total de la poblacién
econémica activa en el afio de 1960, que ascendié a 12 014 000 individuos, en los cuales 1 868 000
trabajaban en la industria y 6 342 000 en el campo. Véase Presidencia de la Repiiblica y Nacional
Financiera, México: 50 afios de revolucidn en cifras, México, NAFINSA, 1963, p. 29.

114 Loyo Brambila, Aurora, El movimiento magisterial de 1958 en México, México, Ediciones Era, 1979,
pp- 20-23. Las demandas entregadas a la Secretarfa de Educacién Publica eran: @) aumento del 40% en
los salarios, elevacién de 9 pesos diarios de sobresueldo suplementario y que el 10% de sobresueldo se
incorporase en el sueldo nominal para efectos de jubilacién; b) dos meses de sueldo de aguinaldo; c)
setenta pesos al mes como ayuda de transporte para los que laboran en zonas intermedias; y d)
construccién de un sanatorio y guarderfas infantiles.

18 prcdlsior, 28 de agosto de 1958.

116 Vallejo, Demetrio. Las luchas ferrocarrileras que conmovieron a México, México, Ediciones del
Movimiento de Liberacién Nacional, 1967, p. 9.

"7 Op. cit., y Alonso, Antonio, El movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959, México, Ediciones
Era, 1972, pp. 102-104.
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ciones laborales establecidas desempeiiaban en la organizacién corporativa y en la
regulacién de las demandas por mejorar sus condiciones reales de trabajo.

Los movimientos de 1958 obligaron al grupo gobernante, encabezado por el
secretario del Trabajo del sexenio de Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos (presi-
dente durante 1958-1964), a efectuar un cambio en la politica laboral dirigido
fundamentalmente a extender la seguridad social y las prestaciones sociales.

Como parte del cambio en la politica laboral, se produjo un incremento en el
nivel de ingresos de los sectores medios, dentro de los cuales queda inserta la
burocracia estatal, integrada sobre todo por poblacién urbana calificada o con un
nivel medio alto de educacién. En el lapso comprendido entre 1950 y 1963, estos
sectores mejoraron su posicion relativa, ya que su nivel absoluto de ingreso familiar
practicamente se duplicé al pasar de 928 pesos mensuales en 1950 a 1 821 en
1963.118

En cuanto a la politica de seguridad social, el cambio operado durante el sexenio
de Adolfo Lépez Mateos fue verdaderamente notable. En 1958 el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social amparaba a 899 504 derechohabientes; en 1965, afio en
que se desarrolla el movimiento de los médicos, la poblacién asegurada alcanzé la
cifra de 2 191 160 personas.'!®

El 1Mss tenia un total de ingresos de 1 100 677 000 pesos y un presupuesto de
841 211 000 pesos, de los cuales 188 460 000 se destinaban a gastos de administra-
cién y costos de operacién. Para 1964, los ingresos habian ascendido a 3 715 411 000
pesos y los gastos de administracién y el costo de operacién a 511 490 000 pesos.!2°
La tendencia general era mantener los gastos administrativos y de operacién
(dentro de los cuales se encontraban los sueldos de los médicos) en el nivel mas
bajo posible.

En cambio se destinaron grandes cantidades a la construccién de obras. En
efecto, en ese sexenio se edificaron 3 221 viviendas, repartidas en tres unidades de
servicios sociales y habitacién: la Unidad Independencia, en el Distrito Federal; la
Unidad Hidalgo en Manzanillo, y la Unidad de Ciudad Sahagin, en Hidalgo; se
crearon ademds 61 centros de seguridad social, 46 hospitales y 189 clinicas, con un
total de 7 098 camas.'?!

Uno de los elementos que explican el acelerado crecimiento de la seguridad
social durante este sexenio est4, sin duda alguna, vinculado con la limitacién de su
desarrollo, tendencia preponderante en los tres sexenios que antecedieron al de
Adolfo Lépez Mateos.

18 M. de Navarrete, Ifigenia. “La distribucién del ingreso...”, p. 29.

19 nstituto Mexicano del Seguro Social, La seguridad social en México, México, IMss, 1968, tomo I,
Pp- 238, 240 y 242.
120 Ross, John, The Economic System of México, Tucson, Arizona, The University of Arizona Press,
1970. Véase cuadro p. 24.
! Informe del director del Instituto Mexicano del Seguro Social, Benito Coquet, rendido ante la
asamablea general del propio Instituto y aparecido en Excélsior, Novedades y El Universal, el 27 de
noviembre de 1964.
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El crecimiento de la seguridad social forma parte importante del cambio
operado en la politica laboral a partir de la llegada de Adolfo Lépez Mateos al
gobierno.

El objetivo de las modificaciones introducidas para ampliar los beneficios
sociales destinados a los trabajadores tuvo un claro sentido legitimador, pues el
nuevo gobierno buscaba diferenciarse de los tres que le antecedieron, cuya politica
laboral habia culminado en los conflictos de 1958 y su represién.

Labisqueda de legitimidad cubria todos los 4mbitos del Estado, empezando por
un presidente en funciones que trataba de diferenciarse de sus antecesores, lo cual
permitia preservar la autoridad arbitral de la institucién en los conflictos entre
trabajadores y patrones, aun en el caso en que el Estado fuera el contratante, pues las
resoluciones de sus antecesores habfan mermado el mito de la imparcialidad de la
autoridad presidencial que hacia de ella un elemento clave de apelacién dltima de
justicia.

No obstante, buscar la legitimidad de la cipula institucional entranaba también
fortalecer los cimientos del poder politico, ya que éstos permiten mantener la
estabilidad que requiere el funcionamiento del aparato de Estado mediante la
disciplina intrasindical, y subordinar la posible disidencia interna que, espontanea
o clandestinamente, se organiza para hacer frente a la reproduccién cotidiana de
los organismos sindicales.

La direccién sindical enfrenta la potencial reaccién violenta de los trabajadores;
para ello dispone (no sélo interna sino también externamente) de la capacidad de
ratificar el aparato institucional sobre el cual asienta su poder. Esta ratificacién
de institucionalidad se realiza con medidas que buscan el consenso y permiten
diferir las demandas y presiones por los conductos estatales: de este modo, la
direccién sindical ejerce también su papel de mediadora entre Estado y grupos
sociales. Esta funcién gestora le otorga el significado de eslabén articulador de la
estructura corporativa vigente, lo que le permite tener capacidad de movilizar las
bases sociales encuadradas en los aparatos corporativos y, al mismo tiempo,
contener sus demandas.

Fue mediante la organizacién sindical, y a condicién de estar adscrita a ella, que
los beneficios sociales llegaron a los trabajadores, hecho que hacia de la politica
laboral una unidad de sentido politico: desde el presidente laborista en la cipula del
poder hasta la dirigencia sindical en la base del Estado, a fin de reforzar la
adscripcién permanente de las bases.!22

Es el propio presidente Adolfo Lépez Mateos quien describe la funcién del
seguro social en su gobierno como:

122 Un elemento significativo que expresa la estratificacién de los trabajadores mexicanos, es
el hecho de que sélo los sindicalizados son beneficiarios de la seguridad social y forman parte del
sector m4s dindmico de 1a economia. Resulta importante la comparacién entre el crecimiento de
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Un programa de obras de mejoramiento que el régimen realiza en favor de la clase
trabajadora con el propésito indeclinable de consolidar, de ampliar y extender sus
beneficios.'?

La politica tendente a ampliar los beneficios sociales, piedra angular de la
legitimidad del Estado mexicano, se extendié también a los trabajadores al servicio
del Estado. El 7 de diciembre de 1959, el presidente Lépez Mateos envié al
Congreso de la Unién la iniciativa de ley que transforma la antigua Direccién de
Pensiones Civiles en el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

Esta nueva institucién otorgaria a los empleados piiblicos federales pensiones,
jubilaciones, créditos a corto plazo, créditos hipotecarios, servicios médicos fami-
liares, seguro de invalidez, guarderias, alquiler de vivienda y otros servicios.

En esta misma época, el presidente Adolfo L.é6pez Mateos promovié la reforma
del articulo 123 de la Constitucién de la Repiblica, para darle rango constitucional
alos derechos sociales y laborales de los servidores del Estado. Con motivo de dicho
proyecto de reforma, el presidente declaré:

Corresponde a México en la segunda década de este siglo la honrosa prioridad de
consagrar en su Constitucién de 1917, apartindose de criterios juridicos tradicionales,
la declaracién de Derechos Sociales de los Trabajadores. En este mismo camino y en
aplicacién efectiva de la misma, nuestro pais es orgullo y ejemplo universal. Ha logrado,
en una conjugacién de conceptos que no parecerian de facil convergencia: derecho del
individuo y derecho de la sociedad, libertad y paz, crear un nuevo humanismo de la
Revolucién. '

la poblacién sindicalizada, con el de la poblacién total, la fuerza de trabajo y la econémicamente
activa.

Fueza Economi-
Afios Total % de %0 camente |Sindicali- %
trabajo activa ada
1930 16 552 722 100.0 5352 162 100.0 5227 643 293 857 100-0
1940 19 653 552 118.7 5858 116 109.5 5 694 363 877 888 298.7
1950 25 791 017 155.8 8 272 093 154.6 8 040 475 817 381 278.2
1958 32 347 698 195.4 10 466 809 195.6 10215795 | 1202917 409.4

Fuente: Direccién General de Estadistica, Oficina de Estadisticas Sociales, en Guadalupe Rivera Marin,
“El movimiento obrero”, en México, 50 arios de revolucidn: la vida social, México, Secretaria de la Presidencia
de la Reptiblica-FCE, México, 1960, p. 278.

123 Lépez Mateos, Adolfo, Pensamiento en accidn, tomo 11, México, Secretaria de la Presidencia, 1963,
p- 293.

124 j4 presidentes de México ante la nacidn, op. cil., tomo v, p. 880.
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El 1° de enero de 1960, la ley aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n y asi surgfa una nueva institucién: el 1SSSTE.!%

Se inicié inmediatamente la fusién y reorganizacién de los servicios piblicos que
habia antes para los diversos grupos de trabajadores al servicio del Estado. El
magisterio fue el primero en quedar formalmente adscrito a la nueva institucién;
ademas de ser el niicleo mis amplio dentro de la burocracia, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién contaba ya con una infraestructura de servicios
considerables que fue integrada en el ISSSTE.

El crecimiento del Instituto fue espectacular. Para el afio de 1965, cuando surge
el conflicto de los médicos, amparaba a 366 419 derechohabientes, para lo cual
contaba con 27 hospitales y clinicas,'?® y 4 128 médicos.'?’

Los servicios de seguridad social para los trabajadores del Estado se concentra-
ban fundamentalmente en el Distrito Federal, a causa de la centralizacién admi-
nistrativa del Estado en esta zona, la cual resulté significativa en el desarrollo del
conflicto por la repercusién politica que un movimiento social tiene en el espacio
urbano del pais.

En efecto, en el Distrito Federal el 1SSSTE prestaba servicios a 517 864 personas,
entre derechohabientes y sus familiares. Para atender a esta poblacién disponia de
3 330 médicos (especialistas, residentes y becarios), 2 340 enfermeras y 257 farma-
céuticos,'?® repartidos en cuatro grandes hospitales, ocho clinicas de especialidades
y veintiséis consultorios médicos auxiliares.!?® Esto significaba una erogacién
mensual en sueldos de 1 194 841 pesos '3° en el Distrito Federal, en comparacién
con los 2 565 000 pesos en sueldos mensuales de médicos y enfermeras para los 31
estados de la Repuiblica.

Aligual que en el 1MsS, la politica del ISSSTE consistia en comprimir al maximo
el renglén destinado al pago de su personal a fin de ampliar, en cambio, las
partidas para inversiones. Encontramos asi que en 1964 habia médicos en el
interior de la Republica que percibian un sueldo de 400 pesos mensuales, y que
el sueldo maximo, sélo para médicos adscritos, era de 1 500 pesos al mes. 13!

A lo exiguo de las remuneraciones habia que agregar la dureza del horario: 36
horas de trabajo por 12 de descanso.'®?

En el 1MsS los servicios también estaban concentrados en las zonas de mayor
desarrollo urbano industrial. En 1965, el total de la poblacién amparada ascendia

125 yease texto de la Ley en el Diario Oficial, 1° de enero de 1960.

126 Boletin Estadistico de la Secretarta de Industria y Comercio, 1965.

127 Boletin Estadfstico de los Servicios Médicos del ISSSTE, 1965.

128 Ibid.

29 Boletin Estadfstico de la Secretaria de Industria y Comercio, 1965.

130 Boletin Estadistico de los Servicios Médicos del ISSSTE, 1965, p- 23.

131 Como una medida de comparacién de ingresos, “la media aritmética de ingresos de las clases
medias en 1960 ascendia a 2 873.12 pesos mensuales”. Véase Cuadro de ingresos de las clases sociales en
México, México, Secretarfa de Industria y Comercio, 1965.

132 pylitica, 15 de diciembre de 1964, nam. 112, p. 14.
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a 6 815 685 derechohabientes, de los cuales 2 596 722 se concentraban en el
Distrito Federal y el Valle de México. De los 4 083 505 restantes, la mayoria
radicaba en los estados industrializados: Jalisco con 416 990; Nuevo Ledn, con
473 604, y Veracruz, con 493 755.

En ese mismo afio existian 27 hospitales del IMss en la Repiblica, 11 en el
Distrito Federal y el Valle de México, dos en Nuevo Leén, tres en Veracruz y uno
en Jalisco. En el sistema trabajaban 7 894 médicos, 3 188 en el Distrito Federal y
el Valle de México, 473 en Jalisco, 586 en Nuevo Leén y 545 en Veracruz.!33

Por otra parte, la Secretaria de Salubridad y Asistencia podia atender supuesta-
mente a una poblacién de “30 326 956 derecho-habientes”; es decir, a todos
aquellos mexicanos que no estuvieran amparados por el IMSS o por el ISSSTE.
Contaba para ello con la irrisoria cantidad de 9 140 médicos en todo el pais.

En el afio de 1964 habia en México 15 600 estudiantes de medicina repartidos
en 20 instituciones: 4 facultades y 16 escuelas. La Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), por si misma, atendia a 7 078 estudiantes y el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) a 1302. Esto significaba que mas del 50% de los
aspirantes a médicos se concentraban en el Distrito Federal.!3*

La carrera de medicina, y sobre todo las distintas especialidades, tienen carac-
teristicas propias que hacen dificil que los alumnos concluyan sus estudios; esto
deriva en una estratificacién entre los médicos generales y los especialistas.

La preparacién en escuelas y facultades comprendia aproximadamente cinco
afios, al final de los cuales los estudiantes tenian que prestar el servicio social
obligatorio, establecido en 1936, y que en la mayor parte de los casos exigia su
desplazamiento temporal hacia las zonas rurales.!3

La obtencién de una especialidad requeria de un esfuerzo adicional minimo
de cinco afios de practica hospitalaria. Habia dos opciones: una de ellas era un aiio de
internado, uno de residencia en cirugia o en medicina interna, y tres o cuatro afios
de residencia especializada. La otra consistia en lograr la ensefianza tutelar de
un especialista de renombre, a cuyas érdenes directas el aspirante trabajaba un
promedio minimo de seis afios. Durante el periodo de la especializacién los médicos
no tenian derechos laborales, ya que no eran considerados trabajadores asalaria-
dos, sino becarios y, por tanto, no tenian contrato de trabajo propiamente dicho.

133 La concentracién de los servicios de seguridad social en el Distrito Federal y el Valle de México,

expresaba la concentracién no sélo urbano-industrial, sino politico-administrativa. “La mayor densidad
de poblacién se encontraba en la zona central del pais, donde se registran 61 habitantes por km®, en 1960,
o sea, mds de seis veces la densidad media existente en la periferia.

Esta desigual distribucién ha ocasionado que el 49% de la poblacién mexicana esté concentrada en
dicha zona central, que sélo abarca el 14% de la superficie total, mientras que el 51% restante se encuentra
disperso en el 86% del territorio. Véase Julio Durdn Ochoa, “La explosién demogrifica”, en México, 50
afios de revolucidn, FCE, México, edicién resumida, 1963, p. 149.

134 Gecretarfa de Salubridad y Asistencia, Estadistica sobre los estudios de medicina en México, México,
SsA, 1964.

135 En 1964 sélo 28% del total de los pasantes de medicina efectuaron suservicio social en las ciudades.
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La beca consistia en comida, cuando el médico estuviese en el hospital; aloja-
miento, que en muchos hospitales no cubria las minimas condiciones de sanidad,;
dos o tres mudas de ropa al afio y una retribucién monetaria que en 1964 oscila-
ba entre 400 y 1 500 pesos; esta tltima cantidad la obtenian los médicos sélo du-
rante el Gltimo afo de su residencia. Dadas las condiciones de su contratacién,
los becarios no tenian derecho de antigiiedad, ni servicio médico para sus parien-
tes directos. A estas condiciones de trabajo habia que agregar la imposibilidad de
hacer uso de los canales sindicales para protestar por sus condiciones de trabajo,
pues estos organismos laborales sélo atendian los problemas de sus agremiados,
hecho que presuponia la existencia de contratos de trabajo, de los cuales carecian
los médicos.

En estas condiciones, el médico, residente e interno, se encontraba en la base
de una estructura piramidal con categoria social '3® de servidor piiblico de las institucio-
nes de seguridad social, disciplinado y organizado por la doble relacién laboral-do-
cente reproductora de la institucién hospitalaria. Esta condicién doble lo convertia
en verdadero actor social,'®” cohesionado y homogeneizado por las relaciones
sociales en las que se hallaba inmerso, lo que produjo una conducta colectiva 38
definida por un tipo particular de cohesién profesional, que esta en la base del
nuevo tipo de solidaridad que sustenta la conducta colectiva que deriva en el
movimiento social en defensa de los intereses de la corporacién civil constrenida
por las formas de dominacién de la corporativizacién estatal.

La articulacién de la organizacién de los trabajadores al aparato de Estado,
convierte todo proceso laboral de protesta en un conflicto abierto por la conduccién
de los instrumentos politicos que se sobreponen a los laborales. Ello hace de
la demanda laboral una lucha por la autonomia civil frente a las formas de dominacién
politica;'? empero, contrariamente alo que puede suponerse, las conductas colectivas

>

de protesta pronto se convierten en movimientos que ponen en tela de juicio las

136« os estratos o, mejor aun, las categorias socioprofesionales, se definen por el lugar relativo que
ocupan en una organizacién social diferenciada y jerarquizada.” Véase Alain Touraine, Pour la sociologie,
Paris, Editions du Seuil, 1974, p. 66.

137 “El actor, si se trata de una clase como de cualquier otra categoria, s6lo debe definirse por el lugar
que ocupa en una relacién social y, por ende, por un modo de accién de la sociedad sobre si misma”, op.
cit., p. 84. “Los actores se sitdan desde el principio dentro de la organizacién social. Toda accién colectiva
supone la existencia de un actor, de otros actores portadores de intereses diferentes de los suyos, y de un
campo social en donde se ubican sus relaciones.” Alain Touraine, Production de la société, Paris, Editions
du Seuil, Colection Sociologie. 1973, p. 348.

138 16 que distingue un movimiento social de una simple reaccidn, como dos tipos de conductas
colectivas, es la capacidad que sélo el primero tiene de movilizar a un grupo o a una colectividad en una
lucha contra un adversario y por el control del cambio; en tanto que la reaccién ante una crisis
organizacional no puede estar dirigida més que hacia el interior de una colectividad, la cual se transforma
a partir de este hecho enteramente heterénomo dentro de su accién politica o, al contrario, denominada
por una voluntad de “recuperacién”, de participacién social cada vez mayor que también resulta
heterénoma. Alain Touraine, 0p. cit., p. 351.

139 “Todo pasa por el Estado. Un movimiento social en América Latina dependiente que pretendiera
definirse como puro movimiento de clase no puede sino caer en una de las dos deformaciones siguientes
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formas de historicidad vigentes, mas que en las sociedades en las cuales el grado
de autonomia de las formas de organizacién civil respecto del Estado son mayores,
y la autonomia relativa de la solucién de las demandas de los conflictos es también
mayor y no pone en tela de juicio tan rdpidamente el modelo de dominacién
vigente.

La medicina socializada transformé a las individualidades liberales del ejercicio
profesional en un grupo de asalariados profesionales. Esta nueva categoria social
se convertiria en un actor que se desarrollaria y adquiriria nuevas formas de
expresion, al crear un nuevo instrumento laboral-politico alternativo de repre-
sentacién en las organizaciones creadas para realizar su proyecto laboral-académi-
co, y lucharia por la rearticulacién del campo politico vigente.'4

EL MOVIMIENTO MEDICO

El movimiento médico abarca un periodo de un ano: del 26 de noviembre de
1964, al mes de octubre de 1965. Este proceso estd configurado por cuatro paros
de labores, sucedidos por periodos intermedios de negociacién.

Desde la perspectiva de la actuacién y organizacién de los médicos, el conflicto
tiene dos fases fundamentales: la primera, que coincide temporalmente con el
primer paro, se caracteriza por la presencia exclusiva de los médicos residentes e
internos y la creacién, desde el primer dia del movimiento, de lo que fue su
organismo representativo: la Asociacién Mexicana de Médicos Residentes e Inter-
nos, Asociacién Civil (AMMRI, A .C.).

A partir del segundo paro, el movimiento se vera engrosado por la participacién
de los médicos de base y los especialistas de las instituciones de seguridad social.

o bien se convierte en un instrumento de presién de grupos fuertemente organizados y que
pertenecen econémicamente a los estratos medios, o por el contrario, es arrastrado por el populismo
revolucionario, por la mezcla de posicién de clase y de exclusién social, politica y cultural que
caracteriza a gran parte de la clase obrera”, Alain Touraine’ Las sociedades dependientes, México, Siglo
xx1 Editores, 1978, p. 96.

140 «g) campo politico, entendido como campo de fuerzas y como campo de luchas tendentes a
transformar la relacién de fuerzas que confieren a ese campo su estructura en un momento dado, no es
un imperio dentro de otro imperio: los los efectos de las necesidades externas se hacen sentir por
intermedio sobre todo de la relacién que los que mandan, a consecuencia de su distancia diferencial
respecto a los instrumentos de produccién politica, mantienen con sus mandatarios y de la relacién que
estos dltimos debido a sus disposiciones, sostienen con sus organizaciones. La distribucién desigual de
los instrumentos de produccién de una representacién del mundo social explicitamente formulada es lo
que hace que la vida politica pueda ser descrita dentro de la l6gica de la oferta y la demanda: el campo
politico es el espacio, donde se engendran, dentro de la competencia entre los agentes que ahf se
encuentran comprometidos, los productos politicos, problemas, andlisis, comentarios, conceptos, acon-
tecimientos entre los cuales los ciudadanos ordinarios (reducidos al estatuto de ‘consumidores') deben
escoger, con mirgenes de error que aumentan cuanto m4s alejados estén del lugar de producaén Pierre
Bourdieu, “La representation polmque Eléments pour une théorie du champ politique”, en Actes de la
Recherche en Science Sociales, nam. 36/37, febrero/marzo, 1981, pp. 3-4.
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Esta incorporacion masiva del grueso del personal médico —15 000 profesio-
nales aproximadamente—, adquirird expresién orgdnica al aglutinar, por primera
vez en la historia del pais, a todas las sociedades médicas de cada hospital, en la
Alianza de Médicos Mexicanos A .C.

Esta alianza quedé constituida como un organismo nacional independiente,
agrupé a 22 sociedades médicas del Distrito Federal y a 13 del interior de la
Repiiblica. Ante esta organizacién la AMMRI quedé como filial y practicamente no
hubo médico que estuviera fuera de ella, llegando a ser la corporacién civil mas
importante que ha existido en la historia de la medicina.

DE LA CRISIS AL AJUSTE

El movimiento médico mostré por primera vez en la historia de la medicina
social en México, la capacidad politica de los distintos integrantes de las corpora-
ciones civiles en el interior del Estado. Esta capacidad politica se expresé en el
enfrentamiento a los sindicatos corporativos de Estado y en la demanda de
autonomia de organizacién laboral, asi como en la bisqueda de instrumentos
juridico-institucionales para disefiar la politica publica de seguridad social.

Pero el significado del movimiento médico trasciende el &mbito gremial y de las
instituciones de la seguridad social y se incorpora en el curso de los acontecimientos
histéricos, que muestran el agotamiento de formas de gobierno y de préacticas de
Estado.

Este movimiento social hizo evidente el limite hegeménico de un gobierno con
préacticas politicas agrarias y de autoritarismo cerrado frente a una sociedad cada
vez mas urbana, cuyos actores emergieron de los frutos del desarrollo estabilizador
y cuestionaron el poder de la Revolucién mexicana en una sucesién de movimien-
tos sociales y luchas que intentaron abrir nuevos espacios de participacién politica.

La secuencia de movimientos modernizadores se inicié con el conflicto médico,
y dio a la segunda mitad de la década de los sesenta una condicién de cambio y
fractura que quedo fijada con el movimiento de 1968.

El sexenio de Diaz Ordaz quedé troquelado en el imaginario colectivo como la
mas brutal fractura de la hegemonia del régimen revolucionario. A partir de ahi,
se perdi6 el recurso de apelacién al pasado histérico como recurso normativo de
las conductas del presente. Estas conductas colectivas demandaban una justifi-
cacién de lo publico, un compromiso con el presente y el futuro, una racionalidad
clara de conductas de gobierno, con objetivos bien definidos mas que una justifi-
cacién en la obligacién de justicia heredada de la epopeya. Este es el principio
del fin del pasado heroico como recurso que salvaguarda el presente, principio que
inicia el movimiento médico en las instituciones de seguridad social. Esta conducta
colectiva es no sélo el acontecimiento social y politico mas importante de la vida de la
seguridad social en el México contemporaneo, sino que constituye un parteaguas
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en la historia politica del pais a partir de la demanda social de modernizacién del
Estado.'*!

DE LA CRISIS AL REAJUSTE

Los movimiento sociales de la segunda mitad de la década de los sesenta, tenian
un claro sentido de reclamo de apertura de los espacios de participacién en el
Estado. Elgobierno de Luis Echeverria Alvarez, que se inicia al final de este periodo,
marca el principio de un intento de apertura de esos espacios que la protesta social
habia puesto en el escenario de lo piblico.

La apertura del gobierno implicé, por un lado, abrir los espacios del Estado
a los demandantes mediante su incorporacién en los &mbitos estatales o por la via
de la promocién publica de sus actividades privadas. Esta visién presidencial de la
funcién social de la politica, dio lugar a la ampliacién del aparato administrativo y
burocrético.

El gobierno de Echeverria se habia comprometido abiertamente con los traba-
jadores sindicalizados, asi como —en el principio de su gobierno— con la llamada
insurgencia sindical. Como muestra de este compromiso se creé la nueva Comisién
de los Salarios Minimos, y se reforzé el INDECO con la creacién del INFONAVIT:!42
el Fondo para la Vivienda de los Trabajadores Federales —hoy FOVISSSTE—'*® y el
FONACOT, entre otros.

En la seguridad social, el gobierno de Luis Echeverria intent6 un plan a largo
plazo para enfrentar la situacién por la que atravesaba la salud piblica en el pais
y romper los margenes tradicionales a los cuales se habia circunscrito.

El diagnéstico era claro: en 1974, mas de 20 millones de personas carecian del
mas elemental servicio de salud (una de cada tres); mas de 70 000 comunidades
carecian asimismo de los servicios higiénicos basicos. Las dos primeras causas de
mortalidad general se debian a problemas infecto-contagiosos, los que en si
causaban el 25% del total de la mortalidad anual. La desnutricién alcanzaba cifras
que sobrepasaban el 40% de la poblacién, particularmente infantil.144

Esta situacién tendria que enfrentarse con una alta concentracién urbana de la
poblacién médica y de los principales servicios. El modelo de desarrollo habia
producido un esquema de seguridad social altamente concentrado y jerarquizado,
dirigido a los sectores sociales incorporados en la actividad de la produccién y
reproduccién econémica.

El gobierno de Luis Echeverria disené una estrategia para enfrentar el doble
problema: el de la salud y el de la organizacién del sistema de seguridad social. Esta

141 yease Pozas Horcasitas, Ricardo, La democracia en blanco, México, Siglo XXI Editores,
1992, p. 500.

192 ygase para la creacién del INFONAVIT, Diario Oficial de la Federacién, 14 de febrero de 1972.

43 Diario Oficial de la Federacién, 24 de abril de 1972.

144 SPP, Informacidn econdmica y social bdsica, México, vol. 1, nim. 4, pp. 650-659.
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estrategia aparecié a la luz piblica en 1974, con el nombre de Plan Nacional de
Salud, para el decenio 1974-1984. Este plan era un intento de disefiar una politica
a largo plazo en el sector salud.

LOS COSTOS DE ADMINISTRACION EN LA RIQUEZA

El gobierno de Lépez Portillo esta dividido en tres periodos y esta cruzado por
tres grandes proyectos: la reforma econémica, la reforma administrativa y la
reforma politica.

Este sexenio estd marcado por la presencia del petréleo como el elemento
dinamizador de la economia; la importancia de este recurso ubicé al pais como la
cuarta potencia petrolera a nivel mundial, con la concomitante capacidad de
negociacién frente al FMI.

El petréleo sirvié de aval para obtener recursos finacieros frescos en los
mercados de capital internacionales, lo que llevé a México a ocupar, en 1979, el
primer lugar como receptor de crédito en el mercado mundial.*

En consecuencia, con el papel asignado al petréleo en la economia, se creé una
politica priblica de inversién petrolera a través del endeudamiento externo.

La reforma administrativa fue creada, segiin palabras del mismo presidente,
“para instrumentar las politicas que requiere la reorganizacién del pais”.!4®
Con esta reforma se enfrentaba directamente el problema de la ineficiencia y
el desorden de la administracién publica, asi como la corrupcién, agravada por el
crecimiento del sector publico y paraestatal durante el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez.!?

La reforma administrativa implicé la reorganizacién de todo el aparato guber-
namental, llegando incluso a las instancias judiciales y legislativas.!*® El producto
de esta reforma fue el surgimiento de cinco secretarias de Estado, entre ellas la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, cuya importancia fue capital en la racio-
nalizacién del presupuesto piblico en este y en los siguientes sexenios.'4?

La reforma econémica se llevé a cabo bajo la llamada Alianza para la Produccién,
la cual significaba ofrecer alternativas viables que permitieran conciliar los objeti-
vos nacionales de desarrollo y justicia social.’>® La Alianza se llevaria a la practica

145 Mirén, Rosa Maria y German Pérez, Ldpez Portillo: auge y crisis de un sexenio, México, UNAM y Plaza
y Valdez, 1988, p. 55.

146 Lépez Portillo, José, “Discurso de toma de posesién”, en El Ejeculivo ante el Congreso, 1976-1982,
México, spp, 1982, p. 14. Véase también José Lépez Portillo, Primer Informe de Gobierno, ibidem, p. 29.

147 Mirén, Rosa Marfa y German Pérez, op. cit., p. 44.

148 Basafiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México, 1968-1980, México, Siglo xx1 Editores, 1984,

. 116.

P s Surgieron las siguientes secretarias de Estado: Agricultura y Recursos Hidr4ulicos; Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; Patrimonio y Fomento Industrial; Comercio, y la de Programacién y
Presupuesto.

150 ygase Lépez Portillo, José, “Discurso de toma de posesién”, op. cit., p. 14.
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mediante la estrategia “tripartita” y con el objetivo de restablecer la confianza
perdida.

La Alianza implic6 una politica clara de liberacién de precios, combinada con la
de topes salariales!®!, asi como una restructuracién del comercio de los productos de
consumo popular a través de la CONASUPO.

El eje de la politica laboral se movié en este sexenio dentro del esquema
keynesiano de propiciar no tanto el aumento real de los salarios como la expansién
del empleo, lo que significé que, a pesar del repunte de la economia, los salarios
siguieron siendo castigados.

La ampliacién del empleo se convirtié en la estrategia para lograr lo que el
régimen llamé “justicia social” y el propio presidente propuso al poder legislativo
el derecho al trabajo como derecho constitucional.!*?

Consecuente con la politica laboral, la orientacién del sector salud durante el
régimen fue dirigida hacia la ampliacién de la cobertura y la extensién de los servicios.

El proyecto de salud piblica pretendié dar servicio a 25 millones de mexicanos
(la tercera parte de la poblacién), lo que obligé al gobierno a buscar formas de
financiamiento alternativas en los organismos descentralizados, evitando asi una
inversién derivada de las cargas fiscales por via del gasto piblico. El auge del
Programa IMSS-COPLAMAR, coincidié con la sensible disminucién de ciertas activi-
dades a nivel rural y el estancamiento de otras.

Sin lugar a dudas, y coincidente con la reforma administrativa, uno de los
proyectos mds importantes de este gobierno fue lograr una coordinacién integral
de los servicios de salud, cuya primera manifestacién aparece en las campaiias
conjuntas de todas las instituciones sobre planificacién familiar y vacunacién. La
liquidacién de algunos organismos paraestatales y su integracién a instituciones
estatales, la propia reubicacién del IMSS en acciones de salud ocupacional, junto con
la integracién de grandes grupos de obreros al Instituto, y al programa IMSs-CO-
PLAMAR; la restructuracién del ISSSTE y de otras instituciones como el DIF y los
servicios médicos del DDF, fueron prueba de la reforma administrativa del periodo.

Para dirigir la reforma de la salud piiblica, fue nombrado el doctor Guillermo
Soberén Acevedo como coordinador general de los Servicios de Salud Publica de
la Presidencia de la Repiiblica en 1980, hecho que confirma la autoridad gremial
por encima de la autoridad politica estatal.

En 1980 hay un ligero aumento en el presupuesto de salud, que con la baja en
el precio del petréleo en 1981 y la devaluacién de 1982, asi como los ajustes
presupuestales del 3 y 4%, en ambos afios harfan que —como lo declaré el doctor
Soberén el 23 de marzo de 1982—, “por problemas organizativos, de administra-
cién, econémicos y juridicos, la unificacién del sector salud tardard mucho tiempo
€n concretarse”.

151 Mirén, Rosa Maria y Pérez, Germain, op. cit., p. 39.
< - . . . - . .
152 Sénchez, Hilda (c»ordinadora), “Politicas de produccién, empleo, precios e ingresos”, en Crisis y
politica econdmica, una perspectiva instrumental 1979-1982, México, CIDE, 1984, p- 173.
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No obstante las dificultades, tanto de exceso como de carencia, la poblacién
asegurada pasé de 4 553 817 en el aiio de 1976, a7 059 122 en 1982, lo que significé
pasar del 22.8% de la poblacién asegurada en relacién con la econémicamente
activa en 1976, al 28.5% en 1982.

LoOS ANOS DE LA CRISIS

El sexenio de Miguel de la Madrid estuvo marcado por el estancamiento en la
actividad econémica, en una magnitud que el pais no conocia desde mucho tiempo
atras. Junto con ello ocurrié un sorprendente crecimiento de la inflacién y de las
actividades financieras especulativas .

En términos generales, puede afirmarse que el sexenio se divide en dos grandes
periodos: el que arranca con la crisis de 1982 hasta diciembre de 1987 cuando, a
su vez, se inicia una nueva reformulacién de la politica ptblica y del papel del Estado
mexicano en la economia nacional, a través del llamado Pacto de Solidaridad.

La crisis de la deuda externa a partir de 1982, provocé que los flujos financieros
de excedentes fueran fundamentalmente de adentro hacia afuera del pais, lo que
provocé una reasignacién del ingreso del 7% del PIB como promedio anual.

La relacién con las nuevas condiciones financieras y la estrategia antiinflacio-
naria, asi como el cambio estructural, provocaron una transformacién radical en
la estructura del gasto piblico que se expresé en una reduccién significativa del
gasto de la inversién, los salarios y las adquisiciones.

La manifestacién mas evidente de la crisis se da precisamente en el deterioro de
los niveles de vida de la poblacién. En el periodo 82-88, el salario minimo tuvo una
pérdida real con respecto a 1976 del 63 %. La participacién de los salarios en el
PIB, descendié de 49.3% en 1976 a 25.9% en 1987 y el gasto en desarrollo social
pas6 del 6.9 % en 1978 al 5.6% con relacién al PIB, mientras que el gasto de salud
tuvo una disminucién aproximada del 30% en el mismo periodo.

Alo largo del sexenio y tomando sélo en cuenta los datos del IMSS y del ISSSTE,
se obtuvo una tasa de crecimiento anual de 5.5%. Por lo que respecta al nimero
de médicos en el sector, en 1982 existian 55 045, y para 1988 habian aumentado
a 74 000. En el primer afio la proporcién de médicos respecto de la poblacién total
era de uno por cada 1 325.6 habitantes; esta relacién disminuyé al final del
periodo a 1 115.5 habitantes por médico. El nimero de enfermeras en 1982 era
de 77 843, mientras que en 1988, de 110 694; el nimero de camas aumenté de
manera significativa de 76 485 a 95 060 en 1988.

Tomando en cuenta las condiciones criticas del sexenio, y las creadas posterior-
mente por el terremoto de 1985, puede afirmarse que los médicos del sector salud
hicieron, durante los afios duros de la crisis, un esfuerzo histérico de trabajo, y las
instituciones de seguridad social mostraron su solidez y permanencia en el escena-
rio publico nacional.
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