Guatemala 1990: elecciones generales
durante la transicion politica

HECTOR ROSADA-GRANADOS *

1. EL TRASFONDO ESTRUCTURAL DE UN PROCESO ELECTORAL

0s PROCESOs electorales que se han efectuado en Guatemala a partir

de 1954, han expresado la necesidad de la estructura de poder de

legitimar su dominacién de clase, como reaccién ante la presion
de sus contradicciones internas y en la bisqueda de formas de conciliacién de
sus intereses contradictorios.

Mediante la realizacién de las llamadas consultas populares, renuevan
su dominacién, aplicando el recurso demagdgico de ampliar el espacio de
participacién y permitir la prictica electoral de las clases subalternas.

Este movimiento, superficial en la estructura social, casi no ha afectado
el orden interno de la estructura de poder; mas bien ha permitido perid-
dicos reacomodos de las mismas fuerzas sociales y garantizado la estabili-
dad del sistema, al facultar la liberacién de energia social que de otro
modo podria haberse expresado violentamente en su contra.

El juego electoral ha propiciado el enfrentamiento entre partidos; por-
tadores de distintos matices de los intereses dominantes, que buscan el recam-
bio o la continuidad en las opciones de gobierno, abonan en beneficio
de aquellos sectores de poder que poseen viabilidad financiera y organi-
zativa para sostener una contienda electoral y dirigir sus esfuerzos de
convencimiento hacia las bases sociales ajenas al poder politico, que por
siglos han estado desorganizadas, inmovilizadas e ideolégicamente con-
fundidas.

Mediante diversas practicas electorales se ha pretendido construir una
sociedad democratica, cuando en rcalidad el espacio de participacién y
las probabilidades de su insercién en el campo de las decisiones democra-
ticas se han visto negadas por las acciones represivas del Estado y de sus
organismos clandestinos, aunadas al bloqueo sistematico y dogmético hacia
cualquier opcién de cambio que busque la vigencia de un orden justo, po-
pular y equilibrado.

* Guatemalteco, politicdlogo especializado en sociologia politica, antropdlogo y
sociélogo. Maestro en Docencia Universitaria. Director del Instituto de Investigacion
v Autoformacién Politica (in1ar).

[263]



264 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Ya lo hemos dicho con anterioridad, para contrarrestar esta accién de
dominacién estructural es indispensable efectuar esfuerzos de investigaciéon
y denuncia, a fin de que los sectores mayoritarios de la sociedad guate-
malteca logren interiorizar sus verdaderos intereses de clase y se tornen en
constructores de su propia historia.!

2. EL CONTEXTO HISTORICO DE LA PARTICIPACION POLITICA

El movimiento antidictatorial del 20 de octubre de 1944 y sus diez afios
posteriores (1944-1954), constituyen el hecho de mayor relevancia en la
historia politica contemporanea de Guatemala. Durante este periodo se
pretendié revertir el ordenamiento oligarco-terrateniente, generando espa-
cios politicos que permitieran el desarrollo capitalista del pais por la via
de la modernizaciéon de sus estructuras y mediante el estimulo a la organi-
zacién popular, buscando sentar las bases para la transformacién de la
sociedad guatemalteca, por medio de un proyecto revolucionario estimulado
desde abajo. Se intent$ la construccién de una nueva hegemonia a partir
de una amplia coalicién de agrupamientos sociales; se inicié la expansién de
practicas democraticas como el cese de la represién estatal, la vigencia
de las libertades politicas y de la expresién del pluralismo ideolégico, fa-
cultindose asi un amplio proceso de participacién popular organizada en
partidos; y se creb y respet6 la autonomia universitaria.

Entre 1944 y 1954, los partidos politicos actuaron como organizaciones
de masas que canalizaron con eficacia las presiones sociales, cumpliendo
con su papel de intermediacién entre el gobierno y amplios sectores socia-
les. Por vez primera en la historia del pais, el descontento popular logré
un canal de expresién en la estructura partidaria. Amplios sectores de la
poblacién recibieron educacién civica y politica, experimentindose el na-
cimiento de una nueva generacién politica y de un liderazgo colectivo, por
encima del tradicional liderazgo individual. Emergi6 una sélida alianza
de clases que incluia a representantes de la nueva burguesia revoluciona-
ria, a sectores socialdemécratas y a cuadros del Partido Guatemalteco del
Trabajo (Partido Comunista), que se articul en un programa de accién
politica multipartidario.

Este intento de construccién y consolidacién de apoyos a la organiza-
cién social, gener6 muy pronto contradicciones con el bloque dominante,
heredero de los intereses de los terratenientes, antiguos aliados durante el
momento de la efervescencia antidictatorial.

Algunas de las acciones emprendidas durante la segunda etapa de este
proyecto (1951-1954), que pretendian su profundizacién nacionalista, anti-

1 Rosada-Granados, Héctor, Guatemala 1984: elecciones para Asamblea Nacional
Constituyente, Cuadernos de Capel, nim. 2, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, EbucA, Costa Rica, 1985.
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fcudal y antiimperialista, estimularon la emergencia de un movimiento de
oposicién anticomunista, como respuesta organica ante su negacién a com-
partir el espacio del Estado con las nuevas fuerzas politicas.?

A esta conjura se unieron poderosos intereses transnacionales e impor-
tantes mandos militares, descontentos con la radicalizacién ideolégica del
proyecto de la revolucién y con el proceso de politizacién ‘interna, que en
ese entonces experimentaba el ejército, producto de la competencia por el
recambio de mando en el Consejo Superior de la Defensa.

A partir del texto constitucional de 1945, principié la reorganizaciéon
del instituto armado y se gestd su autonomia relativa respecto a la accién
directa del presidente de la reptblica, en un intento por evitar la instru-
mentalizacién de las fuerzas armadas, y por entronizar nuevos regimenes
autoritarios.

El articulo 165 de la Constitucién de 1945 establecié la creacién del
Consejo Superior de la Defensa Nacional y la Jefatura de las Fuerzas
Armadas, generando una relacién de interdependencia entre ambos orga-
nismos, que a la postre repercuti4 provocando graves conflictos internos
v anulando virtualmente la potestad de injerencia del organismo ejecutivo
respecto al fuero militar, L.a Jefatura de las Fuerzas Armadas, al margen
del veto presidencial, tenfa el derecho de nombrar a todos los miembros del
ejército y la obligacién de garantizar ‘el imperio de la democracia, la
defensa de las leyes debidamente emitidas y de las instituciones sociales y
politicas del pais”.® Esta autonomia militar ubic al jefe del ejecutivo al
margen de toda decisién de caricter militar y estableci4 una instancia po-
litica de competencia respecto a la jurisdiccién del presidente de la rept-
blica. Virtualmente se habia gestado el hecho histérico que posteriormente
definirfa los contornos del futuro desborde militar y llegaba el momento
de profundizar el caricter nacionalista y populista del nuevo proyecto po-
litico revolucionario.

En este sentido, es vélido afirmar que la renuncia del presidente Jacobo
Arbenz Guzméan (27 de junio de 1954), se debié a que importantes sec-
tores del ejército le retiraron su apoyo, negindose a combatir a las fuerzas
invasoras del territorio nacional.*

No cabe duda que los rencores acumulados como producto del asesinato
del Jefe de las Fuerzas Armadas perpetrado el 18 de julio de 1949, en

2 Expropiacién de parte del patrimonio agrario ocioso de la United Fruit Company
(uFco) , como efecto de la aplicacién de la Ley de la Reforma Agraria. Proyecto
de organizacién y movilizacién campesina para los efectos de la generacién de un
mercado interno. Proyectos de inversién piblica para contrarrestar la presencia de
las transnacionales ferroviaria (irca) y eléctrica (B&Sh. Co.).

3 Cruz Salazar, José Luis, Guatemala: andlisis estructural de la realidad politica,
Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, 1984, num. 1-2,
pPp- 77y 8. )

¢ Gordon R., Sara, “Guatemala y El Salvador: dos regimenes de exclusién”, en
revista Polémica, num. 10, segunda época, FLAcso, Costa Rica, enero-abril de 1990.
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circunstancias ain no esclarecidas, expresaron, en ese entonces, la divisén
interna del en otro momento denominado “ejército de la revolucién”.

Asi concluy6 la primera expresién del proyecto revolucionario y, con
ella, los “diez afios de primavera en el pais de la eterna tirania”. A partir
de esta fecha, abortaron los espacios abiertos a una experiencia democra-
tica, cerrindose toda posibilidad de participacién popular auténoma y re-
virtiéndose las incipientes estructuras de organizacién sindical, campesina
y partidaria. Los regimenes subsecuentes hicieron del anticomunismo su
principal soporte ideolégico y, aunque en los principios constitucionales
se consigné el derecho a la libre organizacion y participaciéon politica,
con la sola excepciéon del Partido Comunista y reorganizaciones simi-
lares, en la practica se combati6 a cualquier reivindicacién popular o
intento de reforma al sistema, al extremo de haberse llegado a momentos
de auténtica politica de terror indiscriminado.

El cierre progresivo de los espacios de organizacién, expresién y parti-
cipacién, obligaron a que diversos sectores de vanguardia popular desple-
garan estrategias de accién politica clandestina, radicalizindose a partir
de 1962 en movimientos insurgentes. Esta respuesta popular obligada ge-
nerd y justificé en los mandos militares, la vigencia de un proyecto con-
trainsurgente y el inicio de un proceso de conversién del ejército en fuerza
politica, vinculdndolo mas estrechamente con los intereses de las clases do-
minantes y, aumentado progresivamente su autonomia relativa respecto al
bloque en el poder.

La presencia dominante de intereses transnacionesl en el interior del blo-
que en cl poder y su efecto directo en el pobre desarrollo de una burguesia
nacionalista, determiné el surgimiento de una serie de contradicciones se-
cundario dentro de este bloque, expresadas en la imposibilidad de defi-
nir alianzas de gobierno firmes y estables. Es por ello que durante los
nueve afios posteriores al periodo revolucionario (1954-1963), se registré
el asesinato de un presidente, el nombramiento de dos presidentes interinos,
la integracién de cinco juntas de gobierno, la anulacién y repeticién pos-
terior de una eleccion presidencial y la deposicién de un presidente me-
diante el mecanismo del golpe de Estado (véase el cuadro 4).

Los 19 afios que mediaron entre los golpes de Estado del 31 de marzo
de 1963 y el 23 de marzo de 1982, determinaron el periodo de consolida-
cién e intitucionalizacién del ejército como fuerza politica y el desarrollo
de su presencia hegeménica en el interior del bloque en el poder. Este es el
periodo de la agudizacién de la crisis estructural guatemalteca, expresada
en el agotamiento del modelo de acumulacién econémica; el desgaste e
inoperancia de las instancias de mediacién partidaria, debido a sus posturas
radicalmente consérvadoras; la represién de los sectores politicos con visién
reformista; la creciente presencia de las organizaciones revolucionarias en la
clandestinidad, y la crisis de hegemontia en el interior del bloque en. el poder.

La promulgacién de la nueva Constitucion de la- Republica y de la Ley
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Electoral en 1965, modificé las condiciones de participacién legal en el
espectro politico, haciéndose mis restringidas y limitadas las posibilidades
del desarrollo partidario en el pais.® El efecto directo de estas dispo-
siciones y lo reducido del espacio politico, hizo que las fuerzas progre-
sistas y reformistas se enmarcaran en acciones desde el exilio o la clandes-
tinidad, y en alianzas electorales con partidos inscritos. Durante la década
de los setenta, como efecto de la indiscriminada represién gubernamental,
sus dirigentes méas relevantes fueron asesinados, dejando un vacio de direc-
cién que no ha sido posible llenar aiin. Otro efecto secundario pero de
gran importancia, fue el agotamiento de la tradicional representacién par-
tidaria de los sectores conservadores, habiendo surgido nuevas opciones de
mediacién relacionadas con el reacomodo experimentado en el interior del
bloque en el poder y con la consolidacién y expansién del proyecto contra-
insurgente.®

El golpe de Estado de marzo de 1963, marcé el inicio de un proceso
de injerencia abierta del ejército como fuerza politica en la toma de deci-
siones a nivel nacional, estructurando un nuevo proyecto de dominacién
contradictorio a sus funciones esenciales.” Este golpe militar recompuso la
hegemonta, al interior del bloque en el poder, eliminé las posibilidades elec-
torales de una importante fraccién de la oposicién democratica y redefinié
su posicién al interior del Estado, al asumir una funcién especifica en el
seno de la crisis, lo que a la postre significd el primer paso de un vasto
operativo de caricter contrainsurgente.

Durante los tres afios del gobierno militar (1963-1966), la estructura
social guatemalteca recibié la sacudida de frecuentes asesinatos politicos,
detenciones ilegales, amenazas y vastos operativos de control de la poblacién
civil, configurando una nueva ola de terror, cualitativamente superior a la
sufrida durante los meses posteriores a julio de 1954.

5 La Ley Electoral de 1965 establecia un minimo de 50000 afiliades como re-
quisito para la formacién de un partido politico y una serie de limitaciones para
la inscripcion de partidos que se juzgaran como opositores al régimen, entre ellos, la
prohibicién a la existencia del Partido Comunista y de partidos de corte totalitario.

En la actualidad, la Ley Electoral y de Partidos Politicos vigente, considera un
minimo de un afiliado por cada 2000 habitantes, segiin el tltimo censo, que estén
cn pleno goce de sus derechos politicos ¢ inscritos en ¢l Registro de Ciudadanos; la
mitad de estos afiliados deben saber leer y escribir. Cuantitativamente equivalen a
4 000 afiliados por partido, segin el censo de 198l.

Adicionalmente, deben contar con organizacién partidaria, como minimo, en
50 municipios y 12 departamentos del pais (articulo 19, inciso a, y 49 inciso c).

6 Nos referimos al deterioro electoral del Movimiento de Liberacion Nacional
(MLN), cldsico representante de los intereses de la derecha tradicional y al sur-
gimiento del Partido Institucional Democritico (pIp), con fuertes nexos con el ejér-
cito; la Central Auténtica Nacionalista (caN), plataforma politica del ex-gobernante
general Carlos Arana Osorio (1970-1974) ; del Frente de Unidad Nacicnal (FUuN);
y del Partido Nacional Renovador (pNR), exponente del bloque intelectual expul-
sado del MLN.

7 Cruz Salazar, José¢ Luis, op. cit., p. 9.



268 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Por lo que toca a los espacios politicos, se disolvi el Congreso de la
Repiblica, se suspendié a los partidos politicos, se declar$ ilegal la activi-
dad sindical y se amplié la vigencia del Estado de sitio durante veinte meses.

En este contexto, los grupos insurgentes adoptaron estrategias acordes
a la escalada militar, incrementindose la actividad guerrillera y la radi-
calizacién ideolégica de sus mas importantes dirigentes. El Partido Guate-
malteco del Trabajo (por), reconocié en la lucha armada la forma fun-
damental del enfrentamiento entre clases.

El gobierno civil, electo legitimamente en 1966, se subordiné a la accién
militar contrainsurgente; el saldo final de esta etapa (1966-1970) registrd
un total de casi 10000 guatemaltecos muertos, producto del enfrentamiento
armado de la accién represiva estatal, directa o indirecta.

Las posteriores estrategias preelectorales se orientaron hacia la subor-
dinacién civil al mando militar, lo que se evidencié en la postulacién ma-
yoritaria de candidaturas militares durante los comicios de 1970, 1974, 1978
y 1982. De esta forma se dio un caricter “legitimo” a los mandatos mili-
tares, y se apel6 al fraude electoral como recurso para garantizar la con-
tinuidad del sistema de dominacién (véanse cuadros 4 y 5).

A partir de 1972, la respuesta de los sectores subalternos evidencié un
desarrollo cualitativo en sus estrategias de accidn, registrandose una cre-
ciente movilizacién popular, que expresaba el nivel de protesta por la si-
tuacién critica que vivia la poblacién y por el virtual estado de descompo-
sicién interna de la estructura social guatemalteca.

Asi, en 1974 se dio cierta ampliacién de los espacios de participacion
como efecto de la necesidad de procurar bases de legitimidad para un go-
bierno producto de un fraude electoral, facilitando la multiplicacién de la
expresién social y el desarrollo de la conciencia de clase en los sectores
populares. .

En los meses que siguieron al terremoto de 1976, se experimentaron
frecuentes movilizaciones en todo el pais: tomas de centros de trabajo
y de estudio, huelgas, desfiles ptblicos masivos y la construccién de redes
de solidaridad que convergieron en lag jornadas de protesta de septiembre
v octubre de 1978, en contra del aumento en el costo del transporte piblico.

El nuevo fraude electoral en 1978 planteé una fractura a] interior del
bloque en el poder, al experimentarse un virtual aislamiento de las clases
dominantes respecto a los cuadros politicos ubicados en los aparatos del
Estado, profundizando una serie de maniobras fraudulentas y una politica
de corrupcién institucionalizada. El terrorismo de Estado se sistematizé en
contra de la dirigencia popular y democratica, lograndose el descenso de
la dirigencia sindical y campesina. Este cierre de los espacios a la expresién
del descontento popular, influy en el crecimiento de la base social de los
movimientos insurgentes y en el incremento de la actividad subversiva.

La repeticién del mecanismo del fraude electoral en las elecciones de
1982, actué como detonante de la reaccién del ejército, por lo que el 23
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de marzo de ese afio hubo otro golpe de Estado y se formé un nuevo gobier-
no militar. La situacién de facto fue propicia para el replanteamiento del
proyecto militar contrainsurgente, la reorganizacién ideolégica y estratégica
del ejército, y el estimulo a un proceso de retorno a la institucionalidad, lo
que significarfa compartir responsabilidades con los sectores civiles, dentro
de un marco de accién contrarrevolucionario.

Asi, la primera etapa de este nuevo gobierno de facto (23 de marzo de
1982 a 8 de agosto de 1983) se caracterizd por un enorme operativo con-
trainsurgente a nivel nacional, represién en contra de la poblacién ubicada
en las areas en conflicto y el desborde militar hacia tareas de administra-
cién politica, lo que determin6 un proceso de controversias y contradiccio-
nes entre el nuevo mandatario y algunas de las mas importantes fuerzas
sociales del pais.®

"Por decisidén del alto mando del ejército, el 8 de agosto de 1983 se re-
gistré un nuevo golpe de Estado, “conforme a una decisién interna para
introducir un relevo en la capula del mando, a fin de restaurar la jerar-
quia, subordinacién y disciplina y restablecer la separacién entre la Iglesia
y Estado”.® A partir de ese momento y hasta el 14 de enero de 1986, el
gobierno militar continud la lucha contrainsurgente, fortalecié las patmllas
de autodefensa civil, suprimié los tribunales de fuero especial establecidos
durante la etapa anterior y se propuso respetar los derechos humanos.

Se calendarizé el retorno al orden institucional; se planteé el respaldo
a procesos de cambio gradual y democrético; la revision a la reciente re-
forma tributaria, y la instrumentacién de férmulas de entendimiento que
evitaran el agravamiento de la crisis, o un eventual enfrentamiento militar
en el 4drea centroamericana.’’

El 1 de julio de 1984 se efectuaron las elecciones para integrar la Asam-
blea Nacional Constituyente, evidencidndose un desborde de participacién
ciudadana en niveles y magnitudes nunca antes registrados. La promesa
del gobierno militar de no interferir en el resultado de los comicios fue
cumplida cabalmente y, por primera vez en 14 afios, los resultados electo-
rales reflejaron sin alguna duda, la voluntad ciudadana expresada en las
urnas.

Era evidente que se buscaba la generacién de condiciones legales e ins-
titucionales, para que la eleccién de la Asamblea Constituyente abriera
el espacio politico y permitiera su legitimacién como paso previo a la etapa

8 Rosada-Granados, Héctor, op. cit.,, pp. 18 a 21. Véase también, “La resurrec-
cién de Rios Mont”, en Revista Crénica del 28 de abril de 1989, Guatemala, p. 19.

9 Rosada-Granados, Héctor, op. cit., p. 21.

En relacion a la crisis del modelo autoritario y a la recomposicién del régimen
politico, véanse Padilla Menéndez, Luis Alberto, et al, La transicién politica en
Guatemala, Informe de Investigacién csuca-usac, inédito, pp. 32, 36 y 60; y a Guerra
Borges, Alfredo: “Guatemala 1986/89: Transicién a la incertidumbre”, en Revista
Polémica, ¥LACsO, Costa Rica, nim. 10, scgunda época, enero-abril de 1990, p. 4.

19 Rosada-Granados, Héctor, op. cit., p. 22.
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de redaccién constitucional, a fin de garantizar el replanteamiento ideo-
légico y juridico de la estructura de poder. Conforme a tal criterio, estas
elecciones pusieron de manifiesto el hecho politico més trascendente en el
proyecto politico militar ya que, ante su incuestionable capacidad para lo-
grar la recomposicién de su hegemonia interna, se otorgé al ejército una
mayor autonomia relativa respecto al bloque en el poder. Con ello se bus-
caba establecer un nuevo marco constitucional, que sirviera de base para
la transicién de un gobierno militar y autoritario, hacia un gobierno civil
y representativo, aunque en el fondo la estructura de poder sélo experimen-
tara algunos reacomodos, a nivel de las articulaciones internas de las mismas
fuerzas sociales.

A mediados de 1985 se efectud la convocatoria para elecciones genera-
les, en un ambiente de crecimiento de la crisis a todos sus niveles, con la
carencia absoluta de respeto a los derechos humanos, una gran fragilidad
del gobierno de facto y débiles alianzas partidarias,

El territorio de la repiblica, su poblacién y sus mas relevantes activi-
dades productivas, politicas y sociales, estaban subordinadas a la supervi-
sién y control ejercidos por el ejército. Se pensaba que este esquema per-
petuaria la dominacién militar sobre la actividad civil, ain después del
traspaso de mando a las autoridades civiles que resultaron electas legiti-
mamente.

Durante la campafia electoral los partidos contendientes no lograron
que sus planteamientos correspondieran a la naturaleza interna de la cri-
sis que experimentaba el guatemalteco. Sin mayores diferencias entre una
y otra opcién, sus propuestas se caracterizaron por ser ambiguas, abstractas,
demagoégicas y poco comprensibles para un electorado que requeria plan-
teanientos claros y orientacién precisa.

Los resultados favorecieron al partido Democracia Cristiana Guatemal-
teca (pcg) con un 34% de los sufragios totales emitidos; la Unién del Cen-
tro Nacional (ucN) obtuvo un 18%:; la coalicién Partido Democratico de
Cooperaciéon Nacional y Partido Revolucionario (PpcN-pR) un 12%; y la
coalicién conservadora formada por el Movimiento de Liberacién Nacio-
nal y el Partido Institucional Democritico (MLN-PID) un 11% del total
de votos registrados,

Durante la segunda vuelta, el 8 de diciembre de 1985, el triunfo elec-
toral del partido Democracia Cristiana Guatemalteca fue del orden de un
63% de los sufragios totales que se emitieron, evidenciando la aceptacién
ciudadana en favor de opciones progresistas no tradicionales y su rechazo
hacia opciones identificadas con la representacién de los intereses conserva-
dores tradicionales.’

En este sentido, compartimos la opinién de que los resultados electorales
se explican méis como una reaccién del electorado en contra de la violen-

11 Rosada-Granados, Héctor, Guatemala 1985: elecciones generales, Asociacién de
Investigaciéon y Estudios Sociales, (AsiEs), nim. 4, Guatemala, 1986.
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cia, el autoritarismo y la militarizacién, que por la creencia en que los
ganadores podrian alterar el curso de los acontecimientos, aunque se intuia
una gran esperanza de que asi fuera.’?

3. ELECCIONES DURANTE LA TRANSICION POLITICA

Los acontecimientos posteriores (1986-1990) han agotado la esperanza
v desgastado la legitimidad obtenida en las urnas, demostrando que el nue-
vo gobierno no estaba capacitado para tareas de conduccién politica y mucho
menos para generar condiciones que facilitaran el desarrollo de la transi-
cién y su conversién en un verdadero proceso democratico.

No se ha podido superar la profundidad de la crisis, mas bien se ha
agudizado, deteriorando el nivel de vida de los sectores medios y popu-
lares. Las decisiones tomadas han beneficiado el crecimiento econdmico de
los sectores dominantes y, aunque no hemos caido atn en un nuevo es-
quema autoritario, la cpula militar ha sido la base fundamental en el
mantenimiento del precario e inestable gobierno civil guatemalteco.

Al gobernante le ha preocupado més desplegar costosas campafias pu-
blicitarias para tratar de mejorar su imagen, que cumplir con la obliga-
cién de enfrentar la critica realidad que vive el guatemalteco y establecer
una direccién politica consecuente. La total falta de objetividad al juzgar
y evaluar la realidad cotidiana, ha llegado al extremo de tergiversar en
sus declaraciones publicas, las ideas que poco tienen que ver con la reali-
dad que viven los sectores medios y populares del pais. Las manifestaciones
constantes, las huelgas, las criticas en la prensa y las denuncias populares,
han sido interpretadas por el gobernante como indicadores de que en el
pals se vive en un clima de mayor libertad, tranquilidad y certeza.*® El des-
contento popular por el encarecimiento de los bienes y servicios basicos, la
protesta sindical por la pérdida de valor en el salario real y el incremento
de las acciones insurgentes, contrasta con la retérica del discurso del pre-
sidente y con Jos mensajes de la publicidad oficial, en donde se insiste en
que “la democracia avanza”.

La accién del gobierno ha sido sumamente deficiente; no ha logrado
la concertacién con los més relevantes sectores de la sociedad, como lo pro-
metiera durante la campafia electoral; por el contrario, ha manipulado las
negociaciones, los compromisos contraidos no se han cumplido y ha utili-
zado con mucha eficiencia el recurso de dividir para gobernar.

Con base en el argumento de la falta de claridad y certeza en las re-
glas de la accién gubernamental, los sectores empresariales se han cons-

12 Cardona, Rokael, Las elecciones de 1985 y algunas reflexiones sobre las pers-
pectivas del proceso de democratizacion del pais, inédito, Guatemala, diciembre de
1985. p. 5.

13 Rosada-Granados, Héctor, Diagnéstico socio-politico, enero-marzo de 1989, Aso-
ciacién de Investigacién y Estudios Sociales (asiks), inédito, Guatemala, abril de 1989.

19
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tituido en uno de los mis importanes opositores a las politicas del actual
régimen, oposicion que se ha manifestado tanto en el campo de la de-
nuncia —y la critica abierta, como en la conspiracién clandestina de sec-
tores minoritarios de su ala méas conservadora, llegando a acciones que
casi lograron desestabilizar el proceso institucional.

Los resultados de esta confrontacién han incidido negativamente en la
maduracién de la transicién politica, amenazando con liquidar la espe-
ranza de lograr un proceso democratizador en el pais, ante el enfrenta-
miento social, la deslegitimacién de los espacios de autoridad y la cre-
ciente inestabilidad politica. No se ha tomado en consideracién que el
proceso de transicién politica que se definié a partir de marzo de 1982, se
caracteriza por ser un proceso de cambio en el tipo de gobierno, esfuerzo
que con el tiempo podria modificar la naturaleza del sistema politico.
Esta transicién ocurre en una coyuntura especial de un proceso de cam-
bio social, que inicia su separacién de estructuras autoritarias y se plantea
el propésito de la construccién de estrucutras democraticas sin alterar las
estructuras sociales fundamentales y sin considerar ni estimular la par-
ticipacién de los sectores histéricamente excluidos.

Se trata de un proceso de cambio que no plantea ni encara tareas de
transformacién social y cuyas perspectivas son del todo impredecibles.*
Un proceso de cambio de formas, pero no de estructuras; una transicién
politica sin objetivos ficiles de captar y de entender.’

En la actual situacién de crisis que afronta el pais, es poco probable
que se conjunten las voluntades de los sectores dominantes para modificar
el régimen de gobierno y profundizar su accién hacia la consolidacién de la
construccién democratica, sin tener que enfrentar obsticulos estructurales
que pudieran provocar el colapso del sistema politico.

En el nivel de la democracia formal parece atin haber disponibles es-
pacios, y ante la presencia del préximo evento electoral la esperanza ra-
dica en la posibilidad de establecer nuevas formas de correlacién politica,
ensayando otros mecanismos de entendimiento, evitando nuevas rupturas
en el tejido social y ampliando el espacio de la decisién politica para tra-
tar de enfrentar y resolver el conflicto social.*®

Esta serd una prueba méis para determinar si realmente los procesos
electorales forman parte estructural de una practica democratica. Existen

14 Torres-Rivas, Edelberto, cita nim. 30 efectuada por Luis Alberto Padilla
Menéndez et. al.,, La transicion politica de Guatemala, op. cit., p. 35.

15 Rosada-Granados, Héctor, ‘“Iransicién politica en Guatemala y sus perspec-
tivas”, en Revista Estudios Sociales, num. 3, Instituto de Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, junio de 1989.

18 Sara Gordon sostiene que la polarizacién en Guatemala no llegé a comple-
tarse; no tuvo primacia por encima de otros procesos, ni prevalecié sobre la capa-
cidad de reconstitucién del régimen contrainsurgente, en gran medida debido a
que la diversificacién de las formas de relacién politica confiri6 al régimen guate-
malteco flexibilidad para ensayar nuevos mecanismos politicos sin rupturas severas
y sin que el Estado perdiera capacidad ejecutoria, op. cit., p. 23.
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muy pocos elementos de juicio como para esperar que el sistema partida-
rio guatemalteco pueda superar su incapacidad histérica de actuar como
instancia de intermediacién social, abordando aspectos fundamentales y
planteando opciones de accién politica claras y consecuentes. Es casi im-
posible esperar que un sistema de partidos que histéricamente ha actuado
como engranaje electoral,)” sea capaz de enfrentarse con la tarea de trans-
formar un sistema polmco ohgérqulco transnacionalizado, autoritario, ex-
cluyente y formalista, que no precisa para su reproducciéon de la transfor-
macién de los sectores sociales mayoritarios en consumidores ni en
ciudadanos.!®

4, E1L ESQUEMA ELECTORAL Y SUS TENDENCIAS

El 8 de junio pasado, el Tribunal Supremo Electoral (TsE) convocé
a elecciones para presidente y vicepresidente de la Repiblica; 116 dipu-
tados titulares y sus suplentes al Congreso de la Republica; 20 diputados
titulares y sus suplentes para el Parlamento Centroamericano y miembros
propietarios y suplentes de 300 corporaciones municipales del pais, con
excepcién de 30 que fueron electos por cinco afios en los comicios de
1988.1°

Estas elecciones se efectuaran el préximo domingo 11 de noviembre
y, si ninguna de las planillas inscritas obtiene la mitad mas uno de los
sufragios validos, debera celebrarse una segunda eleccién el préximo do-
mingo 6 de enero, en la que participarin sélo los candidatos para la pre-
sidencia y vicepresidencia que hayan obtenido el primero y segundo lugar
durante la primera eleccién.

La inscripcién en el padrén electoral cerré el 11 de agosto; la fecha
limite para la inscripcién de comités civicos que postulan a corporaciones
municipales fue el 13 de agosto, y la inscripcién de candidatos postulados
por partidos politicos y coaliciones de partidos, vencié el 12 de septiem-
bre ltimo.

De los aproximados 9.2 millones de habitantes (pT) que posee el pais,
se cuenta con aproximados 4.4 millones de personas mayores de 18 afios,
que pueden ser considerados electores potenciales (EP) ; de ellos, aproxima-
damente 3.2 millones estin registrados como electores inscritos aptos para
votar (1) (véase cuadro 9).

Las elecciones cubrirdn los 330 municipios del pais mediante la habi-
litacién de 5.6 miles de urnas electorales que controlarin el registro de

17 Rosada-Granados, Héctor, “El rol de nuestros partidos politicos”, en Revista
Crénica del 3 de noviembre dc 1988, Guatemala.

18 Padilla Menéndez, Luis Alberto, et. al., La transicion politica en Guatemala,
op. cit,, p. 22.

19 Decreto 1-20 de El Tribunal Supremo Electoral, del 8 de junio de 1990.
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600 ciudadanos en cada una, precisando el esfuerzo de 25000 personas
para ejecutar y fiscalizar las votaciones.

De los 20 partidos politicos que han completado el proceso legal de
inscripcién, sélo 19 estdn facultados para participar proponiendo candi-
datos, ya que el acuerdo de aprobacién de uno de ellos (preG) fue emi-
tido el dia de la convocatoria a elecciones y, de conformidad con los ar-
ticulos 8 y 13 del Reglamento a la Ley Electoral, para participar en este
proceso deberia haber cumplido con el requisito de inscribir y tener vi-
gentes a los integrantes de sus érganos permanentes, antes de la fecha
senalada para el cierre de la inscripcién de candidatos.?

Los partidos contendientes en este evento electoral son en su mayoria
de reciente creacién: 11 de ellos poseen menos de 10 afios de vida politica;
4 registran menos de 20 afios; y Uinicamente 5 cuentan con més de 25 afios,
entre los cuales, s6lo 2 poseen méas de 30 afios (véanse cuadros 6 y 7). Al 31
de mayo de 1990, los afiliados a partidos politicos, segin registros oficiales,
suman 191 000 ciudadanos, lo cual equivale a menos del 5% de la pobla-
cién mayor de 18 afios. A esto hay que agregar su fragmentacién extrema
sin polarizacién ideolégica (véase cuadro 1), que se expresa en laforma-
cién de partidos que tramitan su inscripcién legal (véase cuadro 2). Ello
determinaria la existencia de un sistema con 32 partidos, que expresan
tan sélo diversos matices dentro de la misma concepcién ideolédgica, produ-
cidos por fracturas internas en los partidos histéricos debido a la carencia
de préicticas democraticas a su interior; al oportunismo de ciertos sectores
que han convertido la actividad partidaria en un modus vivendi, y a las
recientes practicas divisionistas estimuladas desde las esferas de gobier-
no. Sin embargo, la fragmentacién partidaria extrema no garantiza la
factibilidad de una transicién politica, fundamentalmente cuando la instan-
cia de intermediacién social no interpreta los verdaderos intereses y de-
mandas de las mayorias y se manifiesta ajena a su méis aguda proble-
matica.

En todo caso, en un proceso de construccién democrética ¢qué tipo
de consenso podemos esperar dentro de un esquema de fragmentacién
partidaria extrema, que no refleja la percepcién global de la comunidad
politica del pais? %

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, vigente a partir del 14 de enero de 1986, estipula
en su articulo 93 inciso b), que procederd a la cancelacién de un partido
politico si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos,

20 Se refiere a los comités ejecutivos, nacional, departamental y municipal, en
donde el partido posea organizacién, segin se establece en el articulo 49 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

21 Rosada-Granados, Héctor, Partidos, transicion v sistema politico de Guatemala,
Universidad Americana de Washington, Escuela de Servicio Internacional, Estados
Unidos, septiembre de 1988.
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un cuatro por ciento de los votos validos emitidos en las mismas, salvo
cuando haya alcanzado representacién ante el Congreso de la Republica.

Conforme a la tendencia demostrada durante los comicios celebrados
en 1984 y 1985 (véase cuadro 9), puede estimarse que Jos sufragios que se
emitiran durante la eleccién del 11 de noviembre préximo, no superaran
los 2.3 millones de votantes, Aplicando el porcentaje histérico promedio
de un 12% de sufragios emitidos nulos y en blanco, se esperarian un poco
més de 2.0 millones de votos validos en este evento electoral, lo cual de-
termina que para mantener su inscripcién correspondiente cada uno de
los partidos contendientes deberia obtener un minimo de 81 000 votos vé-
lidos, o ganar alguna diputacién ante el Congreso de la Republica. En
este sentido, es nuestra opiniéon que mas de la mitad de los partidos ins-
critos tendran problemas para superar esta meta. En todo caso, el 11 de
noviembre préximo se definird una saludable depuracién del esquema par-
tidario.

Las cifras manejadas con anterioridad corresponden a la hipbtesis de
la maxima participacion esperada. Sin embargo, lo confuso del panorama
electoral no permite obtener una visién clara de hacia dénde se orientard
en definitiva el curso de los acontecimientos, ni cudl serd el comporta-
miento del voto de los sectores que, hasta este momento, se han manifes-
tado indecisos.

El inicio prematuro de la campafia electoral en agosto de 1989, como
efecto de la celebracién de elecciones primarias en el partido de gobierno;
la temprana postulacién de un ex-canciller de la Republica y su posterior
declinacién por conflictos internos en uno de los partidos que le apoya-
ban, y las postulaciones y declinaciones de otros dos candidatos mas, han
contribuido a impregnar el ambiente electoral de una atmésfera de incer-
tidumbre e indefinicién.?

Dos de las candidaturas propuestas podrian no participar si se les apli-
ca prohibicién constitucional; otra podria ser inelegible si el presidente
de la Repiblica abandona la regién centroamericana, y una tltima expe-
rimenta serios problemas internos, que ponen en peligro la viabilidad
de su inscripcién en el Registro de Ciudadanos. Este denegé la solicitud de
inscripcién de uno de los candidatos postulados en virtud de la prohibi-
ci6n expresa en el articulo 186, inciso @), de la Constitucién Politica de
la Reptiblica, que lo descalifica por haber desempefiado ese alto cargo
entre marzo de 1982 y agosto de 1983, luego de un golpe de Estado.® El

22 Se trata de los casos del ex-canciller Fernando Andrade Diaz-Durin, pro-
puesto por la coalicién pr-pNR-rpeN; del general Mario Lopez Fuentes, primer-can-
didato postulado por el MLN, y de Manuel Ayau, segundo candidato postulado por el
por el MLN en coalicién con el rp.

23 El articulo 186 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
contiene las prohibiciones para optar a los cargos de presidente y vicepresidente de
la repiiblica. .

En el caso del general Efrain Rios Montt, se le ha aplicado el inciso a), de este
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candidato afectado present6 recursos de nulidad y revisién ante el Tribu-
nal Supremo Electoral, que fueron declarados sin lugar, manteniendo en
vigencia la resolucién del Registro de Ciudadanos, por existir claros im-
pedimentos de orden constitucional para su participacién. En un intento
por eliminar las bases de la argumentacién en su contra, recientemente
se acogié a la amnistia decretada por el Congreso de la Reptblica, segiin
Decreto 32-88, aplicable a los delitos politicos y conexos, e interpuso re-
curso .de amparo ante la Corte Suprema de Justicia, en donde le fue
concedido amparo provisional, ordenandose a pocas horas del cierre del
plazo respectivo se procediera a su inscripcién, lo cual generé un am-
biente de inconformidad en las autoridades electorales. Si la Corte Supre-
ma de Justicia confirma la decisién de no permitir su participacién como
candidato, su dltimo recurso serd ante la Corte de Constitucionalidad, en
donde ya se emiti6 opinién en su contra. En recientes declaraciones, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia afirmé que este tramite po-
dria concluir hasta mediados del mes de octubre préximo, lo cual pro-
vocara serios disturbios al proceso electoral.?+

La actitud de este candidato se ha convertido en otro elemento pertur-
bador, ya que ha declarado que estd seguro de ganar las elecciones y que
estd dispuesto a apelar a las fuerzas en el caso de no ser reconocida su
inscripcién,

El caricter tan especial que reviste esta controversia ha contribuido
a que este caso ocupe el mayor espacio en la prensa local, debatiéndose
si debe autorizarse su inscripcién o no, en lugar de discutir el fondo de su
programa de gobierno.

En el ambiente politico actual, es claro que ain faltan movimientos
importantes en el esquema electoral; se especula que la abstencién serd
considerable debido a la confusién reinante y a que muchos de los secto-
res populares se sienten molestos al no ver reflejados sus intereses en un
esquema politico orientado hacia la defensa y reproduccién de intereses
conservadores.

Un ripido anilisis de las posiciones ocupadas por las opciones electo-
rales (cuadro 12), nos permite comprender el fondo de esta preocupacién,
El espectro electoral es de una clara orientacién conservadora y, aunque
algunas de las opciones se ubiquen en el segmento progresista, es casi in-
dudable que su actuacién, en caso de resultar electos, seria en favor de los
intereses conservadores, tal como lo demuestran los procesos anteriores.

articulo. por haber sido jefe de la junta militar integrada después del golpe de
Estado del 23 de marzo de 1982, que alter6 el orden constitucional vigente desde
1965; posteriormente desempefié el cargo de presidente de la Republica por nom-
bramiento, durante el perfodo junio de 1982 a agosto de 1983.

" 24 A finales de 1989 la Corte de Constitucionalidad emitié opinién al respecto,
al evacuar consulta que le hiciera el Congreso de la reptiblica, en el sentido de
que el candidato propuesto es inelegible segin lo estipula la Constitucién,
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Debemos reconocer que, ni electoralmente, ni en el proyecto orga-
nico, existen opciones politicas para los sectores mayoritarios de la po-
blacién. Este vacio de alternativas y espacios politicos aumenta la incer-
tidumbre, aunque como estrategia electoral se haya planteado un espacio
de convergencia popular y democratica, dentro del alero de la plataforma
electoral del partido de gobierno, como “Gnica posibilidad para no retro-
ceder hacia la intolerancia y el autoritarismo del pasado”.?® Asi, es pro-
bable que esta alianza estratégica pudiera llegar a representar una opcién
para amplios sectores populares y democraticos del pais; es posible incluso
visualizarla como el inicio del proceso de recuperacién del espacio perdi-
do en 1954, mediante la redefinicién del papel de “la izquierda” y el re-
forzamiento de su presencia en los més altos niveles de la decisién politica.
También es posible pensarla como una maniobra del partido de gobierno,
que busca obtener un apoyo en los sectores populares, preocupado por su
desfavorable posicién ante el electorado, segiin lo manifiestan las encuestas
de opinién.

Podria también tratarse de una estrategia para aprovechar la evidente
debilidad de las opciones partidarias reformistas, mediante la utilizacién
de un discurso populista “de izquierda”, que se fortalece con las Gltimas
acciones gubernamentales en beneficio de estos sectores sociales, ubicdndolo
a distancia de las otras opciones electorales de corte conservador, que
ante la imagen popular representan a “la derecha tradicional” y a sus
nuevas expresiones modernizantes.?

No es facil creer en las buenas intenciones de un partido, que durante
la campafia electoral de 1985 se plante6 como defensor de los sectores
populares y que, una vez en el gobierno, asumié decisiones que deterio-
raron su nivel de vida y favorecieron a los agroexportadores y financieros.

Por su parte, la llamada opcién “del centro” (ucn) también ha incur-
sionado en el espacio de los sectores populares, por medio de un acuerdo
electoral con una de las centrales sindicales més importantes del pals, y
un programa de gobierno encaminado a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y a respetar todos sus derechos y libertades.?” Poco des-
pués de la suscripcién del acuerdo, la Unién del Centro Nacional (ucn)
establecié negociaciones con sectores neoliberales, a partir de las cuales,
el mas conocido exponente de esta corriente ideolégica fue escogido como
candidato a vicepresidente por este partido, ademis de haber establecido

25 Democracia real para Gutemala, una mecesidad histdrica, en Siglo Veintiuno,
27 de julio de 1990, Guatemala, p. 38.

26 Nos referimos a la aprobacién de un nuevo salario minimo en el campo
(10 quetzales diarios). que ha provocado una nueva oposicién en contra de esta
medida gubernamental, de parte de las asociaciones gremiales de los propietarios de
la tierra y de agroexportadores; a la propuesta de fijacién de un nuevo salario
minimo para los trabajadores urbanos, y a una serie de anteproyectos de ley de pro-
teccion social que estdn a punto de ser aprobadas en el Congreso de la Republica.

. 27 “Acuerdo entre: la Unién del Centro Nacional y la Confederacién de Unidad
Sindical de Guatemala cusc”, en Prensa Libre, 2 de agosto de 1990, Guatemala, p. 27.
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acuerdos electorales con los mas variados personajes y tendencias poli-
ticas.?®

Este experimento electoral, identificado como una politica de conver-
gencia nacional de amplio espectro, bien podria significar un intento de
fusién del agua con el aceite, en donde, a la hora de hacer gobierno muy
probablemente prevalecerian los intereses conservadores por sobre las de-
mandas de los sectores populares mayoritarios. A este respecto, conviene
recordar que la representacién de un movimiento politico auténticamente
popular, es producto de la toma de conciencia de sus propias bases y de
una estrategia asumida en conjunto, y no de la decisién individual de quie-
nes, por ejercer algin nivel de direccién, creen poseer el derecho a reali-
zar convenios en su nombre,

El Partido Revolucionario (Pr), uno de los partidos con mayor pre-
sencia histdrica, ha vivido una serie de conflictos internos que amenazan
con imposibilitar su participacién en estas elecciones. Desde fines del afio
pasado, cuando se adelant6 a postular candidato presidencial, surgieron
en su interior tres facciones enfrentadas por sus posiciones respecto de la
definicién de su perfil electoral. Una de ellas, la llamada “vieja guardia”,
vinculada con los intereses del sector conservador, buscé establecer una
alianza con el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), tratando de con-
solidar en “la derecha” a un partido que se autoproclama heredero de
la revolucién de octubre de 1944. Otra, busca la consolidacién de una
candidatura aparentemente ligada a los intereses del partido gobernante,
dirigida por un ex-miembro del MLN de reciente ingreso a este partido;
y una tercera impugna los resultados de la ltima asamblea nacional par-
tidista y pone en peligro la posibilidad de su participacién electoral.

Ante toda esta incertidumbre, imprecisién y oportunismo, existe la
preocupacién de que aparezca de nuevo la amenaza de destruir la insti-
tucionalidad democrética. Preocupa también el recrudecimiento de la vio-
lencia y las modalidades de enfrentamiento que han caracterizado a este
proceso y los recientes cambios en el alto mando del ejército han sido inter-
prétados como efecto del traslado de la competencia electoral en el interior
de las fuerzas armadas.?®

28 En esta plataforma electoral se han reunido personajes de variados origenes
en su trayectoria politica: un general retirado del ejército, que se opuso a los exce-
sos de poder del general Rios Montt en 1983; un ex-militante de los grupos
juveniles de choque del Partido Revolucionario; un ex-rector de la Universidad
Francisco Marroquin, centro de difusién de la doctrina liberal, nominado como su
candidato a la vicepresidencia; un grupo de ex-miembros del partido Movimiento
de Liberacién Nacional (MLN); los abogadores defensores de los militares involu-
crados en los intentos de golpe de Estado del 11 de mayo de 1988 y del 9 de mayo
de 1989; un ex-ministro del gobierno demécrata cristiano; y los miembros de
la Central Auténtica Nacionalista (cAN), uno de los soportes partidarios del ex-
presidente Carlos Arana Osorio (1970-1974) .

29 El reciente e inesperado cambio del jefe del Estado Mayor de la Defensa,
provocd una serie de conjeturas en relacién a si esta decisién del alto mando militar
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Las propuestas de programas de gobierno son pricticamente descono-
cidas; los proyectos econémicos son casi totalmente iguales; se postulan
personajes sin mayor experiencia politica, y en una sociedad que vive ali-
neada por sisteméiticos estimulos hacia el consumo irracional de imigenes,
marcas y productos, el fenémeno de la publicidad es dominante. De este
modo, se teme que “las esperanzas, los anhelos de un porvenir mejor, se
conviertan en decepciones, frustraciones y acciones negativas, que pudie-
ran hacernos retroceder en la historia, perdiendo el corto espacio alcan-
zado en la busqueda de una verdadera democracia”.®

5. Los ESCENARIOS POSIBLES

El analisis de las candidaturas propuestas y la estimacién de sus fuer-
zas electorales, nos ha permitido configurar algunos escenarios posibles
para el momento de la definicién del proceso electoral. Hemos efectuado
un resumen de los principales argumentos del discurso partidario, reco-
gidos de las declaraciones piblicas efectuadas por los candidatos o por
sus voceros oficiales {cuadro 11).

Es posible que existan programas de gobierno que elaboran o amplian
estos contenidos, pero nuestra idea es destacar la informacién que llega al
ciudadano comin y corriente, a fin de identificar el mensaje que servira
de estimulo para la definicién de su voto, o que incidird en su decisién de
abstenerse a participar.

También incluimos las propuestas divulgadas por los grupos revolu-
cionarios en la clandestinidad, ya que representan otra opcién de discurso
politico en este proceso electoral, que creemos es conveniente contrastar
con las visiones partidarias.

Somos de la opinién que las categorias de izquierda, centro y derecha,
ya no son suficientes para explicar una realidad politica tan compleja
como la nuestra. Por ello, hemos intentado clasificar a las organizaciones
que estarin presentes en el ambiente politico, con base en criterios derivados
a partir del anilisis de sus propuestas, de su autoubicacién ideolégica, o
de las evidencias de su actuacién histérica (cuadro 12).

Estamos conscientes de que esta ubicacién en ningin momento pre-
tende encasillar a la organizacién politica, colocindole una etiqueta. Bus-
camos analizarla dentro de una posicién comparativa en relacién con un
sistema de organizaciones, reconociendo que cada una de ellas y el sistema

tendria alguna conexién con probables acercamientos partidarios hacia este alto
jerarca de las fuerzas armadas. Se sabe muy poco en concreto, lo que si es evi-
dente es el retorno a altos mandos militares de oficiales estrechamente vinculados
con el presidente de la reptblica.

30 “Elecciones 1990: Llamado a la concordia y solidaridad nacional”, Arzobis-
pado de la ciudad de Guatemala; Consejo Centroamericano para la Paz y Procura-
duria de los Derechos Humanos, documento mimeografiado, 29 de agosto de 1990.
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en si poseen una dinidmica de accién permanente, a partir de la cual las
posiciones pueden variar de acuerdo con el momento politico y la actua-
cién histérica de las organizaciones.

Del discurso de los partidos que participan en este evento electoral,
se puede derivar que los temas de campafia son:

a) Combate a la pobreza, la corrupcién, la inseguridad, el excesivo
gasto publico, la drogadiccién, el narcotrafico, la inmoralidad, la delin-
cuencia, la subversion, el alto costo de la vida, la violencia y la pésima
distribucién del ingreso.

b) Programas de beneficio social y comunitario, en materia de salud,
alimentacion, nutricién, educacién, empleo y vivienda; medicina preven-
tiva y reforma educativa; asistencia y atencién a la juventud, la nifiez, los
trabajadores retirados y los ancianos.

¢) Solucién del problema de la guerra interna. Dialogo con la subver-
sién para su incorporacién al espacio institucional; lograr la paz mediante
un pacto social, e incorporar a la guerrilla al sistema politico, el didlogo
y la negociaci6n.

d) Apoyo al sector productivo para lograr la justa distribucién de sus
beneficios; prosperidad econémica; crecimiento econémico como fuente
de desarrollo; fomento a la libertad de comercio y a las exportaciones no
tradicionales; fortalecimiento del salario mediante politicas de sanidad
fiscal; entendimiento entre sectores productivo y laboral; equilibrio entre
salarios y precios.

¢) Instrumentar un nuevo modelo de desarrollo con igualdad de opor-
tunidades; especial atencién a los problemas de la mujer guatemalteca.

7) Modernizar la estructura agraria. Prestacién de servicios al area
rural; reorientar el gasto piblico para generar fuentes de trabajo en el
interior del pais; lograr la seguridad alimentaria, cubriendo la canasta
bésica; politica agraria; proteccién del medio ambiente.

g) Necesidad de cambios estructurales en el sistema econémico y so-
cial. Reformas estructurales en el Estado; austeridad en el gasto publico;
reforma administrativa; descentralizacién fiscal, administrativa, politica
v econémica; replanteamiento de la politica monetaria, cambiaria y cre-
diticia.

h) Consolidar el progreso del sistema democritico. Democratizar el
pais con plena participacién popular; organizar la nacién en el marco
de la autogestién.

) Gobierno enérgico. Seguridad ciudadana; nacionalismo, justicia y
equidad; gobierno de amplia base; gobierno de unidad nacional; seguri-
dad de los sectores populares; gobierno de confianza y seguridad; respeto
a los derechos fundamentales del ser humano.

7) Seguridad y confianza para la inversién nacional y extranjera. Ma-
nejo de la economia por la iniciativa privada.

‘k) Integracién del ejército a los esfuerzos del desarrollo. Relaciones
civil-militares.
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[) Integracién del pueblo indigena. Integracién social; proteccién de
las culturas mayas (sic).

m) Integracién centroamericana.

n) Relacién pueblo-iniciativa privada-gobierno.

Toda esta amplia temAtica es divulgada a través de los medios de co-
municacién del pais, con énfasis en las carencias de la sociedad y en la
incapacidad del actual gobierno para resolverlas. No existe un anélisis obje-
tivo que ubique y explique el caracter estructural de la crisis y, mucho
menos, propuestas de accién factibles en el corto y mediano plazo.

El mensaje llega de acuerdo con el tipo de canal de comunicacién; la
harrera del analfabetismo casi generalizado en las 4reas rurales del pais
hace inatil la propaganda escrita y destaca la utilizacién del menasje oral
en castellano y en dialectos locales.

El gran vacio estd en las soluciones que se proponen y, mas que todo,
en la comprensién de su viabilidad y en la credibilidad de quienes las
exponen; se da prioridad a la utilizacién de simbolos multicolores, can-
ciones e imagenes que magnifican la persona de los candidatos. Es por
eso que las preferencias electorales, expresadas conforme a recientes me-
diciones de intencién de voto (cuadro 13), presentan un panorama muy
poco claro: hasta el mes de julio, segiin sondeos de opinién efectuados a
iniciativa de la Cimara de la Libre Empresa, dominaba el voto ain no
definido y quienes expresaron su intencién de abstenerse (49%).

La mayor aceptacién (18%) fue a favor del candidato de la coali-
cién PID-FRG-FUN; el segundo lugar lo ocupé el candidato de Ja ucN con
17% a su favor; la tercera opcién de 9% de preferencias era para el PAN;
v la cuarta, de 4% para pc. Las deméas opciones no superaban, cada una,
el 1% de las preferencias.

Sin la participacién de la coalicién PID-FRG-FUN, el sondeo de opi-
nién determiné que la orientacién de las preferencias presentaba otro
tipo de espectro: 469 para los indecisos y para quienes manifestaron
que se abstendrian; 249, para la vcn; 15% para el paN; 5% para la
nc. v entre el 2% vy el 1% para cada uno de los participantes restantes
(véase cuadro 13).

Una reciente encuesta de opinién, efectuada a fines de agosto por
Gallup International Research Institute, por intermedio de cmo de Costa
Rica, estableci6 una preferencia del 30% a favor del candidato de la vcn;
28% para el postulado por la coalicién PID-FRG-FUN; 129 para el PAN, y
un 6% para el candidato del partido oficial. Segin los resultados de esta
encuesta. si no llegara a participar el candidato de la coalicién PmD-FRG-
FUN, aumenta la preferencia del candidato de la ucN hasta un 40%, al
igual que la del pan hasta un 21%, y el candidato oficial se ubica en un
7% de las preferencias electorales.

Es evidente que los resultados de la préxima eleccién estarin deter-
minados principalmente por dos factores: la orientacién del voto de los
indecisos y la posibilidad de participacién del general Efrain Rios Montt.
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Ambos factores incidirdn en el reagrupamiento de las preferencias elec-
torales y en el establecimiento de una nueva correlacién de fuerzas, que
podria permitir la configuracién de un bloque electoral conservador mas
homogéneo. A esto debemos agregar el sentimiento abiertamente antigo-
biernista que priva en los sectores empresariales, aunado a la falta de coin-
cidencia de proyecto comin con la Unién del Centro Nacional (ucn),
pese a que el candidato a la vicepresidencia de este partido ha sido uno
de los mas importantes exponentes de la ideologia liberal en el pais.

Toda esta situacién nos permite inferir que no se registrard un gana-
dor con mayoria absoluta durante la primera eleccién, lo cual faculta
plantearnos algunos escenarios probables:

Dos primeros escenarios, partiendo de la posibilidad de que no se auto-
rice la participacién del general Efrain Rios Montt:

1. Que la ucN y la pce logren ocupar los dos primeros lugares du-
rante la primera eleccién.

En ese caso, creemos que las fuerzas conservadoras actuarian en contra
del partido de gobierno y apoyarian la opcién progresista de la ucn, fa-
cilitindole el acceso al gobierno, pero negociando el fondo y la estrategia
de su futura gestién politica.

2. Que las dos opciones ganadoras sean la ucN y el pan.

Si se diera este caso, es probable que el bloque conservador lograra
unificarse apoyando al paN, contando con el apoyo de la pce, segln la es-
peculacién de la existencia de un acuerdo entre ambos partidos, para ac-
tuar en contra de la veN y de esa forma garantizar al paN su triunfo
electoral.

Se definiria un tercer escenario si se autoriza la participacién de la
plataforma “no-venta” (PID-FRG-FUN):

3. Que los finalistas sean el PID-FRG-FUN y la ucN.

Esta situacién estimularia la unificacién de los bloques conservador y
progresista, actuando en contra de la ucnN, para otorgarle un nuevo triun-
fo electoral al general Efrian Rios Montt.®

6. Los EFECTOS EN EL SISTEMA POLITICO

Cualquiera que sea el resultado de las préximas elecciones, la estruc-
tura de poder y el sistema politico no sufririn mayores alteraciones. Es de
esperar que se daridn algunos reacomodos en el bloque en el poder en
funcién de la opcién electoral ganadora, pero dentro del espacio que per-
mitan el proyecto militar y los intereses de los agroexportadores y finan-
cieros. Por otra parte, es posible que se vean afectados algunos de los es-
pacios de participacién ya obtenidos y que, en el caso extremo de que se

31 Hacemos referencia a su primer triunfo electoral en 1974, no reconocido ofi-
cialmente como efecto de un fraude electoral evidente.
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diera el escenario 3, se retroceda hacia esquemas similares a los experi-
mentados durante el periodo 1982-1985, confirmindose la probabilidad
de un autoritarismo regresivo de caricter constitucional.®

El gobierno que se forme a partir de estas elecciones deberd enfren-
tarse a una crisis mas profunda a todo nivel, contara con menores bases
de legitimidad y no tendrad acceso a muchas fuentes de apoyo externo. En
este sentido, de acuerdo con lo expuesto por Alfredo Guerra Borges, sera
un gobierno mucho més débil que el actual.®®

Puede anticiparse que se tratard de un gobierno conservador més a “la
derecha” del actual gobierno; que independientemente del contenido de
su proyecto econémico, deberd enfrentarse a la vigencia de una politica
de shock, lo que lo hard asumir actitudes autoritarias, a fin de intentar
controlar la reaccién social de sus efectos. Debera intentar un proyecto de
modernizacién que le permita cierta flexibilidad de accién y, en la medida
en que sea capaz de poner fin a la confrontacién armada interna y acep-
tar sugerencias para definir consensos que orienten hacia la solucion de
los problemas estructurales que aquejan al pais, en especial en lo referente
al problema agrario, habra una esperanza en que el sistema politico gua-
temalteco logre superar sus recurrentes periodos convulsivos.3

Los sectores sociales han reconocido la profundidad de la crisis y han
manifestado su voluntad de enfrentarla; creemos que todos coinciden en
aceptar, de acuerdo con la visién de la Conferencia Episcopal de Guatema-
la, que en la poblacién existe un rechazo generalizado hacia el abuso de
poder, la corrupcién, la injusticia y la violacién de los derechos humanos.

Se palpa un consenso general en que la situacién social se ha deterio-
rado, pero también se intuye la voluntad de encontrar a través del didlogo
y la negociacién soluciones nacionales como recurso extremo para no per-
der la esperanza de construir una sociedad democratica. Esta construccion
de la democracia no depende de la celebracién de elecciones; éstas son ne-
cesarias pero no suficientes. Hay que tener presente que en la transicién
a la democracia las elecciones desempefian un papel simbdlico pero fun-
damental.?® M4s bien el logro del propésito democratico depende de si se
cuenta con la suficiente apertura mental para permitir la vigencia del
pluralismo y la tolerancia, colaborando en la formacién de acuerdos ba-
sicos que sean expresién de vida democratica y que faculten la estabilidad

32 En los términos que expusimos en: Rosa-Granados, Héctor, Sociologia poli-
tica de Guatemala: 1944-1985; Asociaciéon de Investigacién y Estudios Sociales (AsiEs) ;
Guatemala, diciembre de 1987.

33 Guerra Borges, Alfredo, “Guatemala 1986/89: Transicién a la incertidumbre”,
en Revista Polémica, op. cit., p. 5.

34 Guerra Borges, ibidem, p. 10.

35 Conferencia Episcopal de Guatemala: Guatemala tarea de todos, en La Hora,
24 de agosto de 1990, Guatemala, p. 9.

26 Torres-Rivas, Edelberto, América Lalina: incertidumbre y democracia, Siglo
Veintiuno, 26 de junio de 1990, Guatcmala, p. 9.
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politica, equilibrando la fragil accién de nuestros gobiernos, frente al inmen-
so poder de las corporaciones militares y patronales.

Para algunos serd mas ficil que para otros; aquellos que pretendan
imponer nuevos esquemas restrictivos a la accién organizada de la po-
blacién y a la libre expresién de su voluntad democratica, buscando el
retorno de situaciones que profundicen el autoritarismo y la exclusién so-
cial, serdn los responsables de la muerte de la transicién politica y de la
génesis de una nueva explosién social.

CUADRO 1

EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN GUATEMALA
(1944-1985)

Periodo Tipo de sistema

1944-1954 Fragmentacion que se polariza ideolégicamente:

La apertura del espacio politico al inicio del periodo, incide
en el surgimiento de un pluralismo moderado ideolégicamente,
que evoluciona durante sus Gltimos afios hacia una polariza-
cién ideolégica con tendencia hacia los extremos (comunismo-
anticomunismo) .

1954-1963 Fragmentacién que se despolariza ideoldgicamente:

Ante una polarizacién extrema, el cierre de los espacios poli-
ticos al final del periodo anterior define la emergencia de una
nueva fragmentacién moderada, con tendencia hacia una frag-
mentacién extrema sin polarizacién ideolégica, por experi-
mentarse el traslado de partidos y movimientos hacia la op-
cién antisistema (insurgencia-anticomunismo).

1963-1982  Pluralismo limitado, ideoldégicamente moderado:

La rigidez del espacio politico incide en la eliminacién de la
fragmentacién sin polarizacién ideolégica, determinando un
pluralismo limitado ideolégicamente moderado, sin contacto
con los conflictos sociales, lo que a su vez define la amplia-
cién del campo antisistema (insurgencia-contrainsurgencia).

1982-1990 Fragmentacién extrema sin polarizacién ideoldgica:

El pluralismo limitado sin distancia ideoldgica evoluciona
hacia una fragmentacién extrema, producto de la nueva aper-
tura de espacios politicos sin posibilidad para la expresién
ideolégica, lo cual incide en la consolidacién de la opcién
antisistema y en el incremento de la confrontacién violenta
(insurgencia-contrainsurgencia recompuesta).
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CUADRO 2

PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES

PROCESO ELECTORAL DE 1990
(En orden alfabético)
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Ll A

i

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Alianza Popular Cinco (aPp5).
Partido de Avanzada Nacional (PAN).

Central Auténtica Nacionalista (CAN).

Partido Democracia Cristiana Guatemalteca (pcg).

Partido Demoécrata (pp).

Partido Democritico de Cooperacién Nacional (PpcN).

Frente de Avance Nacional (Fan).
Frente de Unidad Nacional (FuUN).
Frente Republicano Guatemalteco (FRG).
Frente Unido de la Revolucién (Fur).
Partido Institucional Democratico (pm).
Movimiento de Accién Solidaria (mas).

Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).

Movimiento Emergente de Concordia (MEc).

Partido Nacional Renovador (PNR).
Partido Republicano Guatemalteco (PREG).
Partido Revolucionario (PR).

Partido Socialista Democritico (Psp).
Unidad Nacionalista Organizada (uno).

Unién del Centro Nacional (ucnw).
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CUADRO 3

RESULTADOS OBTENIDOS EN

REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGfA

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

PRACTICADAS EN GUATEMALA DURANTE EL PERIODO 1944-1985,
CLASIFICADOS SEGUN POSICION DE LOS PARTIDOS CONTENDIENTES
(Cifras en miles de sufragios)

Posicidn obtenida

Afio del  Sufragios
evento totales 19 20 30 40
1944 302.5 255.7 210 11.1 8.2
1009, 85% 7% 4% 3%
(FPL-RN) (FND-PDC) (p1) (psD)
1950 407.7 266.8 76.2 28.9 15.7
100% 65% 19% 7% 49,
(PAR-PRG-PCG) (pua) (pP) (FPL)
1957 * nd nd nd nd nd
(MDN-PL-UPA-PLAG) (RDN-PLA-PIACO-FAS) (pCG)
1958 492.3 191.0 138.5 132.8 5.8
100% 39% 289% 27% 1%
(RDN-PDN-PLN-PLA)  (MDN-PUA-PL-PRP-DCG) (PR) ®
1966 531.3 209.2 148.0 110.0
100% 39% 28% 219,
(PR) (PID) (MLN)
1970 640.7 251.1 202.2 126.0
100% 39% 32% 209
(MLN-PID) (PR) (DCG-URD)
1974 7272 299.01 228.1 143.0
1009 419, 319% 20%
(MLN-PID-CAO) (DCG-FURD-PRA) (PR)
1978 652.1 263.0 2 221.2 167.9
100% 40% 349, 26%
(PR-PID-CAN) (MLN-FUN) (DCG-FUR)
19824 10744 37783 2742 220.2 98.7
1009 35% 26% 219 9%
(PR-PID-FUN) (MLN) (pcG-PNR)  (CAN)
1985 1907.8 648.8 339.7 2314 211.0
3 /nov. 1009 349 189, 12% 119,
(pcG) (ucN) (PDCN-PR) (MLN-PID)
1985 1.800 3 11335 524.3
1009, 63% 29%
(pcG) (ucN)

1 Segiin informacién del Frente Nacional de Oposicién (DCG-FURD-PRA),
MLN-PID-CAO: 210.0 (32%); Ppr:

deros fueron:

pce: 335.2 (51%);
2 Resultados evidentemente fraudulentos, sin

los resultados verda-

114.1 (17%)
osibilidades de comprobar los verdaderos.

3 Resultados pretendidamente fraudulentos; eleccién anulada después del golpe de Estado del
23 de marzo de 1982.
+ Se consignan los resultados que sirvieron de base al Congreso de la Republica para celebrar

la eleccién de segundo grado; el 11
resultados: PR-PID-FUN: 379.1; MLN: 275.5: ncG-PNR:
#* Elecciones anuladas el 24 de octubre de 1958;

221.8; y caAN:

de marzo de 1982 en el Diario Oficial fueron publciados otros

los datos no dns'pombles
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CUADRO 4

SUCESION PRESIDENCIAL. EN. GUATEMALA DURANTE EL PERIODO
1944-1985 : S :

Elecciones

Jefes de
Estado Constitu-
Nueva o presiden- yentes o
,; Consti- Golpe de tespro-  Juntusde  plebisci- Presiden-
Periodo tucidn 1 Estado2  visorios3 _gobierro+4 tos 5 cigles s
1944-1954 1 1 1 1 1 2
1954-1963 1 3 3 5 2 2
1963-1982 1 1 - 1 1 5
1982-1985 1 1 2 - 1 2
Totales 4 6 6 7 R 11

1 1944, 1956, 1965 y 1985.

< 27.de junio de 1954; 27 de julio de 1957; 24 de octubre-de 1957; 31 de marzo
de 1963; 23 de marzo de 1982; y 8 de agosto de 1983. )

3 Incluye a Carlos Enrique Diaz (1954); Carlos Castillo Armas (1954); Guiller-
mo Flores Avendaflo (1957); Efrain Rios Montt (1982), y Oscar Humberto Mejia
Victores (1983) .

4 20 de octubre de 1944; 27 de junio de 1954; 29 de junio de 1954; 5 de julio de
1954; 7 de julio de 1954; 24 de octubre de 1957; y 23 de marzo de 1982.

5 Incluye un plebiscito celebrado en 1954 y las elecciones para integrar Asam-
blea Nacional Constituyente en 1944, 1956, 1965 y 1985.

¢ Elecciones Generales de 1945, 1951, 1957, 1958, 1966, 1970, 1974, 1978, 1982,
noviembre de 1985 y diciembre de 1985.

GOBERNANTES GUATEMALTECOS POR SECTOR DE ORIGEN
DURANTE EL PERIODO 1944-1985

Clase de gobernante Militares Civiles Totales

Presidentes:

- Electos 7 3 .10
Provisionales * 2 - 2
Por nombramiento 2 1 - 1

Jefes de Estado® 2 - 2

Miembros de juntas de
gobierno 19 1 20
Totales 31 4 35

1 Luis Arturo Gonzilez Lépez (1957) y Guillermo Flores Avendafio (1957).
2 Efrain Rios Montt (1982).
3 Enrique Peralta Azurdia (1963) y Oscar Humberto Mejia Victores (1983).

20
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CUADRO 5

PRESIDENTES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DURANTE EL PERIODO
1944-1985, ELECTOS MEDIANTE CONSULTAS POPULARES,
SEGUN 9 DE LEGITIMIDAD OBTENIDO

Sufragios obtenidos

Afio del Sufragios emitidos
evento Nombre del candidato electo Origen (en op)
1945  Juan José Arévalo Bermejo Civil 85%
1950  Jacobo Arbenz Guzméin Militar 65%
1958  Miguel Ydigoras Fuentes Militar 39%
1966  Julio César Méndez Montenegro Civil 39%
1970  Carlos Manuel Arana Osorio Militar 39%
1974 * Kjell Eugenio Laugerud Garcia Militar 41%
1978 * Fernando Romeo Lucas Garcia Militar 40%
1982 * Angel Anibal Guevara Rodriguez Militar 35%
1985* Vinicio Cerezo Arévalo Civil 34%
19852 Vinicio Cerezo Arévalo Civil 63%

* Conforme a los resultados oficiales cuestionados ampliamente por manejo
fraudulento del escrutinio; las elecciones de marzo de 1982 fueron anuladas poste-
riormente al golpe de Estado del 25 de marzo del mismo afio y, en consecuencia, el
general Angel Anibal Guevara Rodriguez no llegé a tomar posesiéon del cargo.

1 Primera eleccién del 3 de noviembre.

2 Segunda eleccién del 8 de diciembre.

Nota: No se incluye al coronel Carlos Castillo Armas por haber sido electo me-
diante plebiscito en agosto de 1954 y no en elecciones generales en donde se regis-
traran otras opciones presidenciales.
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CUADRO 6

PARTICIPACION HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE EL PERIODO 1944-1990
(Participantes en el proceso electoral de 1990)

Partido 55 57 58 65 66 70 74 78 82 84 85 96
DCG X X X X X X X X X X
PR X X X X X X X X X X
MLN X X X X X X X X X X
PID X X X X X X X X
FUR X X X X X
CAN X X X X X X
FUN X X X X X
PNR X X X
UCN X X X
PDCN X X X
MEG X X X
PSD X X
APS X
FAN X
FRG X
MAS X
PAN X
PD X
PREG X
UNO X
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CUADRO 7

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONTENDIENTES EN 1990

Eventos Atos
Partido Aiios electorales 425 +20 —15 -10 -5
DCG 35 10
PR 33 9
MLN 30 8
FUR 30* 4
PID 26 7 5
CAN 202 5
FUN 20 4 2
PNR 143 3
PSD 12+ 1 2
UCN 7 3
PDCN 7 2
APS 63 1 4
MEC 7 2
PAN 5¢ 1
UNO 4 1
MAS 4 1
PD 4 1
FAN 1 1
FRG 1 1
PREG 1 1 7

1 Sus antecedentes son la URD y el Furp, separados del PR en 1958; fue inscrito
hasta en 1979.

2 Sus antecedentes fueron el APA y el cao en 1969; fue inscrito en 1979.

3 Formado en 1976 e inscrito hasta en 1978.

4 Su antecedente es el rra, grupo separado del PR en 1972; fue inscrito hasta
en 1985.

5 Su antecedente fue el Fcp5 en 1984.

6 Comité Civico desde 1985; inscrito en 1989.
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CUADRO 8

EVOLUCION DEL MULTIPARTIDISMO EN GUATEMALA DURANTE
EL PERIODO 1944-1985 SEGUN SU PARTIPACION PORCENTUAL '
EN EL TOTAL DE SUFRAGIOS EMITIDOS EN CADA EVENTO ELECTORAL

9% de sufragios obtenidos

Aiio del Partidos .~ :
evento inscritos -59, +5% +109, +20% 140
1944 6 2 21 2¢
1950 6 1 1 1 3z
1958 11 1 10+

1966 3 3

1970 4 45

1974 4 2°¢ 27
1978 5 3s 29
1982 7 1 610

1984 * 17 101 3 412

1985 12 51 1 Su 1

3-nov.

1985 2 1 1
8-dic.

1 Coalicién FND-PDC.

2 Coaliciébn FPL-RN.

3 Coalici6bn PAR-PRG-PCG.

+ Incluye las coaliciones RDN-PDN-PLN-PLA Y MDN-PUA- PL-PRP-DCG.

> Incluye las coaliciones MLN-PID y DCG-URD, este ultimo movimicnto pélitico no
inscrito como partido.

¢ Incluye la alianza DCG-FURD-PRA; los dos tltimos fueron movimientos politicos
quc no estaban inscritos como partidos.

7 Incluye la coalicibn MLN-PID-cAO, este ultimo no inscrito como partido.

s Incluye las coaliciones MON-CAN y la alianza pcG-FUR, este ultimo no inscrito
como partido.

9 Incluye la coalicién pr-pID.

10 Incluye las coaliciones PR-PID-FUN y la DCG-PNR.

11 Incluye la coalicién FpP-CND.

12 Incluye la coalicién MLN-CAN.

13 Incluye la coalicién pUA-MEC-FUN.

14 Incluye las coaliciones MLN-PID y PDCN-PR.
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GUADRO 9

COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN GUATEMALA
DURANTE EL PERIODO 1944:1990
(Cifras en millones de habitantes)

Poblacién Electorales Electores Sufragios

Afio del total potenciales inscritos emitidos %
evento (¥7) (ep) (1) (s¥) (se/ED)
194 24 1.1 0.3 0.3 98
1950 3.0 14 0.6 04 72
1958 3.6 1.5 0.7 0.5 67
1966 46 2.1 0.9 0.5 56
1970 5.2 2.4 1.2 0.6 54
19741 5.9 2.5 1.6 0.7 46
1978 2 6.6 31 1.8 0.7 36
19823 1.3 3.5 2.4 1.1 46
1984 7.7 3.7 2.6 2.0 78
1985 ¢ 8.0 38 2.8 1.9 69
19855 8.0 338 2.8 1.8 65
1990 ¢ 9.2 44 3.2 238 72
19917 9.2 44 3.2 2.2° 69

1 Se efectudé fraude electoral.

2 Se efectud fraude electoral.

3 Se efectué fraude electoral.

¢ Eleccion del 3 de noviembre de 1985.

5 Eleccién del 8 de diciembre de 1985.

6 Cifras estimadas segun tendencia histérica.

7 Cifras estimadas segin tendencia histérica.

8 Hipdtesis de la mdxima participacién esperada.

9 Hipétesis de la mixima participacién esperada.

FuenTE: Las cifras de poblacién corresponden a publicaciones de la Secretaria

General de Planificacién Econdmica. Las cifras electorales, a publicaciones del Tri-
bunal Supremo Electoral.
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CUADRO 10

CANDIDATOS POSTULADOS POR PARTIDOS POLITICOS
PROCESO ELECTORAL DE 1990
(Segun la fecha de postulacién)

Partido Fecha Nombres Inscripcidn

PID José Efrain Rios Montt Aprobada *

FRG 29 julio Harris Whitbeck Pifiol

FUN

PAN 5 agosto Alvaro Arzi Irigoyen Aprobada
Fraterno Vila Betoret

MLN 11 agosto Luis Ernesto Sosa Avila Aprobada ?

FAN Luis David Eskenasy

MAS 11 agosto Jorge Serrano Elias Aprobada
Gustavo A. Espina Salguero

FUR 12 agosto Leonel Hernindez Cardona En trimite
Raul Horacio Montenegro

DCG 12 agosto Alfonso Cabrera Hidalgo Aprobada
Marco Antonio Villamar C.

UCN 15 agosto Jorge Carpio Nicolle Aprobada *
Manuel Ayau

PSD 19 agosto René De Ledn Schlotter En tramite

APS Aracely Conde de Paiz

MEC 26 agosto Benedicto Lucas Garcia Aprobada
Héctor A. Guerra Pedrosa

PR 26 agosto José Angel Lee Duarte Aprobada *
Carlos Gallardo Flores

PNR 26 agosto Fernando Leal Estevez En tramite
Kurt Muller

PDCN 2 septiembre  José Fernandez Gonzilez En tramite
Adolfo Putzeys

PD 2 septiembre  Jorge Reyna Castillo En trimite

Carlos Torres

1 El candidato de esta coalicién fue declarado inelegible segiin el articulo 186, inciso a), de la
Constitucién Politica de la Reptblica. Fue inscrito por amparo provisional decretado por la Corte
Suprema de Justicia el 12 de septiembre ltimo.

2 A este candidato también se le podria aplicar el mismo articulo 186, inciso ¢), por tratarse
del cuniado de! general Efrain Rios Montt.

3 Este candidato podria ser declarado inelegible si el presidente de la repliblica abandoma
el territorio nacional y asume la presidencia su hermano el vicepresidente Roberto Carpio Nicolle.

* La dGltima asamblea nacional de este partido fue 1mpugnada ante el Registro de Ciudadanos,
habiendo serias dudas de que pudiera participar en las préximas elecciones debido a los multmles
problemas internos por los que atraviesa; finalmente, el 17 de septiembre del presente afo fue
autorizada su inscripcién.
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CUADRO 11

ELEMENTOS DEL DISCURSO PARTIDARIO
CAMPANA ELECTORAL DE 1990

PARTIDO REVOLUCIONARIO (PR)

1. Combate a la ocorrupcién. .

2. Reduccién y racionalizacién del gasto publico para disminuir el déficit fiscal.

3. Apoyo al sector productivo para elevar la produccién e incidir en la distribu-
cién justa de sus beneficios.

4. Apoyo a entidades estatales de beneficio social.

5. Programas de beneficio social y comunitario.

6. Concordia, concertacién y organizacién popular.

PARTIDO SOCIALISTA DEMOCRATICO (PSD)

1. Solucién del problema de la guerra interna.

2. Instrumentacién de un nuevo modelo de desarrollo.

3. Modernizacién de la estructura agraria, rompiendo con el latifundio ocioso ¢
improductivo.

Reforma administrativa para combatir. la corrupcxén e ineficiencia estatal.
Apertura de nuevos mercados mediante la industrializacién.

Recuperacién de valores morales.

Organizacién civil.

Bienestar social.

Politica internacional.

Logro de la paz mediante un pacto social.

Necesidad de cambios estructurales en el sistema social y econémico. Necesidad
de grandes transformaciones econdmicas y sociales.

=9 ®NS SR

— —

PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN)

Consolidacién del progreso del sistema democratico.

Prosperidad econdmica.

Igualdad de oportunidades para el desarrollo del individuo; salud y educacion.
Gobierno enérgioo; libertad con seguridad y orden.

Lucha contra la droga y el narcotréfico.

Protecciéon del medio ambiente.

QRN

UNION DEL CENTRO NACIONAL (UCN)

1. Honradez absoluta; lucha contra la corrupcién.

2. Lucha contra las drogas.

3. Lucha contra la subversién y la delincuencia; seguridad ciudadana.

4. Lucha por la justicia.

5. Lucha contra el alto costo de la vida.

6. Seguridad y confianza para la inversién nacional y extranjera.

7. Reforma estructural: economia, social de mercado; modernizacién del Estado;
descentralizacién fiscal, administrativa, politica y econdémica.

8. Prioridades: salud, educacién, régimen fiscal, carreteras, produccién, empleo,

vivienda y medio ambiente.
9. Democratizacién del pais con plena participacién popular.
10. Convergencia nacional cuyo punto de apoyo es el centro.
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CUADRO 11 (Continuacién)

ELEMENTOS DEL DISCURSO PARTIDARIO CAMPANA ELECTORAL DE 1990

MovIMIENTO EMERGENTE DE CONCORDIA (MEC)

o 10 =

Nacionalismo, justicia y equidad.

Austeridad en el gasto publico.

Didlogo con la guerilla; pacificar el pais.

Integracién del ejército en apoyo a las politicas de gobierno y a la busqueda
del desarrollo del pais.

MOVIMIENTO DE ACCION SOLIDARIA (MAS)

L

. Paz total y social; paz con amor.

Justicia.

. Que todo ¢l pueblo viva con dignidad.

Fortalecimiento del salario mediante politicas de sanidad fiscal.
Busqueda de la paz a través del respeto a la legalidad del pais; incorporar la
guerrilla al sistema politico.

PLATAFORMA NO-VENTA (PID-FRG-FUN)

1.

Su programa de gobierno es la Constitucién de la Republica.

DEMOCRACIA CRISTIANA GUATEMALTECA (DCG)

1. Ganar la paz mediante el diilogo y la negociacion.

R

10.
1.

12,
13.
14.

Integracion social del pueblo indigena; incorporar las etnias indfgenas a la
sociedad.

Relaciones civil-militares.

Politica macroeconémica real.

Entendimiento entre el sector productivo y el laboral, mediante un pacto social.
Proyecto centroamericanista.

Gobierno de amplia base.

Reivindicacién de la austeridad y honradez al servicio publico.

. Proceso de incorporaciéon e integracién nacional para enfrentar el déficit edu-

cativo, de salud y vivienda.

Superacién del nivel de los servicios en el drea rural.

Satisfaccion de las necesidades prioritarias de la poblacién para combatir la
extrema pobreza.

Organizacién del pais en el marco de la autogesti6n.

Gobierno de unidad nacional.

Reforma administrativa del aparato estatal, actualmente deficiente y buro-
cratizado. .
Nueva orientacién del gasto publico, su reduccion y racionalizacién hacia Ia
acci6on productiva y la generacién de fuentes de trabajo y del desarrollo en cl
interior del pais.

CONVENIO DCG CON SECTORES SOCIAL DEMOCRATAS

1.
2.

Didlogo con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
Integracién social.
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CUADRO II (continuacién)

ELEMENTOS DEL DISCURSO PARTIDARIO
CAMPANA ELECTORAL DE 1990

3.
4. Reconocimiento de la pésima distribucién del ingreso, que ha contribuido a

SR

o

9.
10.
11

Unidad pueblo-ejército.

confrontar y polarizar a la sociedad.

Mejoramiento de la vida urbana y proteccién al patrimonio cultural y ecolégico.
Seguridad alimentaria (canasta bdsica).

Ampliacién de relaciones con el mundo y lucha por un nuevo orden econémico
internacional.

Acuerdo de cooperacién nacional que beneficie a los sectores mds desposeidos
del pais y los incorpore al proceso econémico, buscando un equilibrio entre
salarios y precios.

Medicina preventiva y reforma educativa.

Promocién de la integracién centroamericana.

Instrumentar aspectos de seguridad en beneficio de las mayorias.

MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL-FRENTE DE AVANCE NACIONAL (MLN-FAN)

S 00 B

Seguridad.

Manejo de la economia por la iniciativa privada.
Crecimiento econémico como fuente de desarrollo.
Solucién del caso de Belice.

Relacién pueblo-iniciativa privada-gobierno.

5.1. Austeridad en el gobierno.

52. Lucha contra la corrupcién administrativa.
5.3. Seguridad ciudadana.

Gobierno de unidad nacional.

UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA (URNG)

<

La solucién pacifica de la problemdtica nacional significa agotar todas las ins-
tancias para:

. Superar el atraso, la dependencia, miseria, ignorancia, opresién, represién, dis-

criminacién y terror a que ha sido sometido por siglos el pueblo guatemalteco.
Entender que la solucién pacifica de la problemdtica nacional tiene que pasar
por la solucién politica del conflicto armado interno.

Lograr la coincidencia y conciencia de la mayoria de la sociedad guatemalteca,
en cuanto a las causas histéricas y estructurales que generaron la guerra.
Construir una democracia funcional y participativa, incorporande a todos los
sectores sociales y estableciendo una verdadera institucionalizacién democrdtica.

Democratizar la sociedad guatemalteca supone efectuar los cambios institucio-
nales siguientes:
Suprimir los aparatos de seguridad, las patrullas de autodefensa civil y los po-
los de desarrollo.
Abolir y derogar los decretos-leyes emitidos al final del gobierno militar (fina-
les de 1985 y principios de 1986).
Reorganizar, suprimir e investigar los érganos policiacos y de represién y supe-
ditar irrestrictamente los 6rganos de seguridad y policia al organismo judicial.

. Definir y asignar el papel que le corresponde al Estado en el desarrollo econdémi-

co del pais.



GUATEMALA 1990: ELECCIONES GENERALES 297

CUADRO 1II (continuacién)

ELEMENTOS DEL DISCURSO PARTIDARIO
CAMPANA ELECTORAL DE 1990

4.1. Promover la reforma a la Constitucién para cambiar el cardcter del Estado
guatemalteco.

4.2. Reformar el papel que se le asigna al ejército.

5. Cambios y modernizacién de la estructura econdémica del pais:

5.1. Racionalizar el uso eficiente de la tierra, priorizando el abastecimiento
interno de los productos bdsicos de consumo popular.

5.2, Promover la productividad de los cultivos mds rentables para la nacién.

5.3. Ampliar el mercado interno y elevar la capacidad adquisitiva de la pobla-
cién para mejorar sus condiciones de vida.

54. Ampliar y desarrollar el comercio internacional en el interés nacional.

5.5. Derecho a la propiedad privada en funcién social.

Las anteriores son condiciones para el desarrollo industrial y comercial de
Guatemala.

6. Reconocer la vigencia politica del pueblo indigena:
6.1. Establecer una adecuada representacién politica de los diversos grupos étni-
cos del pais, en todos los organismos de eleccién popular.
6.2. Desaparecer la opresién, la explotacion y la discriminacion.
7. Participacién integral de la mujer en la dindmica social y en la construccién
de la nueva sociedad.
En cuanto a las clecciones opinan que:

1. No es por este medio como se va a alcanzar la solucién politica del conflicto
armado.

2. Constituyen un mecanismo funcional de la democracia y una de las formas de
expresién de la voluntad popular.

3. Su legitimidad depende de que se realicen en una sociedad sin persecucién, sin
violacién sistemdtica a los derechos humanos; en donde todos los sectores poli-
ticos y sociales del pueblo puedan organizarse y expresarse libremente y plan-
tear, sin ser reprimidos, sus justas demandas econdémicas y sociales.

4. El proceso electoral actual no es un mecanismo adecuado para expresar la vo-
luntad soberana del pueblo de Guatemala; mientras no se concreten los cambios
propuestos, no habrd condiciones para obtener el consenso social que sustente
a un Estado democritico.

PARTIDO GUATEMALTECO DEL TRABAJO (P6T) Y OCTUBRE REVOLUCIONARIO (OR)
Exigir como minimo:

i. Alto a las desapariciones, las ejecuciones extrajudiciales, la practica de la tor-
tura y toda forma de represién.

2. Plena vigencia del estado de derecho.

3. Solucién polftica del conflicto armado interno y la desmilitarizacién de la vida
nacional.

+. Cese de toda forma de opresién y discriminacion étnica y cultural.

5. Politica en defensa de la economia popular, del empleo y por la recuperacién
del poder adquisitivo del salario.

6. Reforma tributaria democrdtica; administracién honesta y eficiente de los recur-
sos del pais; dar prioridad al gasto piblico en los renglones de salud, educacién
y vivienda y combate efectivo a la corrupcién y el narcotréfico.

7. Renegociacién de la deuda exterior y pleno ejercicio de la soberanfa nacional.

8. Estimulo a la integracién centro y latincamericana; apoyo a la paz y distensién
en Centroamérica; defensa activa de los principios de autodeterminacién y de
no intervencién.
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CUADRO 12

UBICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS SEGUN SU CONCEPCION
IDEOLOGICA Y PRACTICA HISTORICA
(Proceso electoral de 1990)

Anti- Revolu-
sistema cionarios Reformistas Progresistas Conservadores
FGT FUR  PSD AP)  DCG UNO PAN MLN
OR UCN CAN MAS FAN
PNR PD MEC FRG
PR PID
PDCN FUN
PREG
Izquierda Derecha
Revolucionarios Neoliberales
Socialdemdcratas Liberales-ortodoxos
Social-cristianos Nacionalistas

Demdcrata-cristianos

Conservadores: representan los intereses de los grandes propietarios de la tierra,
de los agrocxportadores y de los sectores financieros vinculados con el capital trans-
nacional.

Actiian como principales defensores del sistema politico vigente, desarrollando
cstrategias politicas que se ubican, segiin la coyuntura que sc vive, desde la repre-
sién selectiva hasta la violencia indiscriminada.

Progresistas: representan los intereses del sector capitalista nacional en sus frac-
ciones industrial, comercial y financiera, identificindose con cl proyecto de moder-
nizacién del sistema econémico y politico.

Reformistas: dicen representar los intereses de las capas medias urbanas, profesio-
nales independientes no vinculados orginicamente hacia el capital, y trabajadores
asalariados urbanos y rurales.

Orientan su accién politica hacia el proyecto de reforma sustancial del modelo

cconémico y del provecto politico vigente.
Revolucionarios: se plantean como vanguardia ideoldégica y politica de los sectorcs
mayoritarios de la poblacién (trabajadores manuales, campesinos y pobladores dec
asentamientos populares urbanos), actuando como soportes de la propuesta de trans-
formacién estructural de la sociedad y de sus instituciones.

Dado el cderre de los espacios para la expresién y consolidaciéon de este tipo
de proyectos, sus estrategias se definen en la accién clandestina, llegdndose en de-
terminadas coyunturas a la utilizacién de medidas de hecho y aun de la violencia,
trasladando su accién politica hacia el espacio anti-sistema.

Antisistema: presenta una posicion de enfrentamiento a la autoridad establecida,
cuestionando su legitimidad y adoptando estrategias orientadas hacia la transfor-
macién violenta del sistema y de sus instituciones.

Los movimientos revolucionarios que desde 1954 actiian en el espacio antisiste-
ma, recientemente han iniciado negociaciones politicas con diversos sectores de la
sociedad guatemalteca, a fin de oonsiderar la posibilidad de su incorporacién al
espacio institucional del sistema, conforme a criterios que hemos incluido en el cua-
dro 11.
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CUADRO 13

DISTRIBUCION DE LAS PREFERENCIAS ELECTORALES
SEGUN DECLARACIONES DE INTENCION DE VOTO

(Proceso electoral de 1990)

Con Rios Montt Sin Rios Montit

o Candidatiorm o Marzo Mayo ]ul;(r)wr Mayo Julio
Jorge Carpio N. 16% 219% 17% 30% 249,
(ucn)

E. Rios Montt 11% 1967 18% — —
(PID-FRG-FUN )

Alvaro Arzu L 8% 8% 9% 149% 159%
(PAN)

Alfonso Cabrera H. 7% 4% 4% 7% 5%
{pca)

René De Leén S. 1% 1¢6 1% 1% 2%
(PSD-APS)

Jorge Serrano E. 1% 1 1% 3% 2%
(Mas)

Manuel Ayau * 2% 20¢ 1% 4% 2%
(Ex-MLN-PD)

Benedicto Lucas G. 0% 0¢% 0% 1% 1%
(MEC)

Quien apoye Rios M. — — —_ 4% 3%
Otros 1% 1e 1% — —
Indefinidos 38% 31% 39% 27% 36%
Ninguno 149% 12% 10% 10% 10%

FuenTE: Guatemala, elecciones 1990 IV v V; publicaciones de la Cdmara de la
Iibre empresa, en Siglo XXI del 1 de junio de 1990, p. 3: del 3 de agosto de 1990,
p. 40; y en La Hora del 3 de agosto de 1990, p. 9.

* Manuel Ayau pasé a formar parte del proyecto electoral de la uvcx y fue pro-
clamado su candidato a la vicepresidencia.

Segiin encuesta de Gallup International Research Institute, a fines de agosto un
30¢; favorecfa a Carpio Nicolle, un 289 a Rios Montt, un 129, a Alvaro Arzi y
un 69, a Cabrera Hidalgo.
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