Democracia, intervencion y elecciones:
Panama 1989
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A INVASION y ocupacién militar de Estados Unidos a Panami, en

diciembre de 1989, ofrece un marco explicativo del torneo electoral

que se efectué en mayo de ese mismo afio. Parece paraddjico pensar
que las dos fuerzas que se enfrentaron ya habian decidido, de antemano,
cuil seria el resultado electoral. Al final no prevaleci6 la soberania popular
sino la imposicién del mas fuerte. A pesar de las denuncias contra Estados
Unidos de la oNU y la oEa, y del rechazo de los objetivos que persigue la
ocupacién militar extranjera, atn se desconocen los plazos que Washing-
ton se ha impuesto.

Las elecciones de 1989 constituyeron un ejercicio frustrado por im-
poner un proyecto que no contaba con base social ni perspectivas politi-
cas. Como consecuencia, log sectores mdas conservadores de la soicedad
lograron presentar a la poblacién una alternativa mas dinamica a pesar
de su contenido demagdgico.

Dos factores fueron los dominantes en la eleccién. Por un lado, la de-
saparicién de la contienda de los sectores sociales identificados con un pro-
yecto de desarrollo nacional. Tanto la burguesia como la clase obrera fueron
eclipsadas por el proyecto militar que sometia todo a su alrededor a la
reconquista de la soberania sobre la ruta de transito (canal de Panama)
en el afio 2000. Por el otro, el cambio radical de la politica estadunidense
hacia Panami que abandoné su larga tradicién de apoyo a un régimeh
con fuerte influencia militar.

El proyecto populista de la década de 1970, que tcndia un puente entre
burguesia nacional y sectores populares organizados con el apoyo de las
fuerzas armadas, fue invertido en la década siguiente. El proyecto militar
de las Fuerzas de Defensa (rpp) se apoy6 en la subordinacién de los ‘sec-
tores nacionalistas. La oposicién conservadora, que actuaba aislada y sin
posibilidades de acceso al poder, se vio favorecida a mediados de la década
de 1980 con el cambio de posicién de Estados Unidos.

La aceptacién del régimen militar instalado en 1968 tenia tres fuentes.
Por un lado, su politica populista que le abria espacios importantes a sec-
tores antes excluidos de toda participacién politica: sindicatos, asociacio-
nes, gremios y organizaciones campesinas; segundo, un importante f{lujo
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de inversiones del exterior canalizado por el Estado; finalmente, el aban-
dono ticito de Estados Unidos de su antiguo suefio de establecer una
colonia en Panama, representado por los tratados canaleros de 1977.

En la década de 1980 estas fuentes de legitimacién fueron caducando
una tras otra, dejando al Estado sin defensas y a la nacién desamparada.
Las elecciones de 1989 fueron una prueba de ello.

El pueblo sali6 a votar por una oposicién cuyo programa establecia la
reduccién de la participacién popular. Ademés, voté por una oposicién que
manifestaba abiertamente su sometimiento a la politica del Departamento
de Estado. De hecho, vot6 en contra de una politica caduca que habia
abandonado su promesa populista, que sélo presentaba deudas y que se
equivocé en su politica exterior frente a Estados Unidos.

Las elecciones de 1989 fueron definidas, primero, por la derrota su-
frida a lo largo de la década por los sectores nacionalistas frente a un
proyecto militar que no recogia las reivindicaciones de la nacién panamefia.
Segundo, por el intervencionismo abierto de Estados Unidos, el cual se
apoy6 en la quiebra del proyecto nacional.

En el presente trabajo se tratari de demostrar cémo la combinacién
de estos dos factores definié las elecciones de 1989. Mé4s atn, cémo la
falta de una definicién electoral condujo al pais hacia la trigica madru-
gada del 20 de diciembre de 1989, cuando Estados Unidos atac6 a un
pais indefenso causando muerte y sufrimiento con el solo propésito de
satisfacer sus apetitos politicos internos.

Para alcanzar ese objetivo se har4 un recuento de la politica inter-
vencionista estadunidense en Panami. Revisaremos la tictica de aquel
pais para asegurar sus objetivos en las elecciones de 1989. Estudiaremos
también el crecimiento de las FDP y su aislamiento, asi como la tictica
oposicionista, los resultados electorales y la anulacién posterior de estas
elecciones.

1. ANTECEDENTES DEL INTERVENCIONISMO

La historia del intervencionismo electoral estadunidense en Panami se
remonta a la primera eleccién republicana efectuada en 1904 y se con-
virtié en practica usual hasta la eleccién mas reciente de 1989. En 1904,
la Asamblea que proclamé la primera constitucién del nuevo Estado tam-
bién proclamé uninimamente al primer mandatario de la reptblica. El
candidato, Manuel Amador Guerrero, médico de la compafiia estaduni-
dense del Ferrocarril transistmico, fue abiertamente apoyado por el repre-
sentante norteamericano en Panami.! El candidato, ademés, contaba con
el respaldo del ejército formado por un batallén colombiano que habia roto

1 Terdn, Oscar, Del tratado Herrdn-Hay al tratado Hay-Bunau Varilla, Carlos
Valencia ed., Bogotd, 1979, p. 488.
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con Bogotd.? Su base social estaba constituida por la fraccién urbano-
terrateniente del Partido Conservador y la fraccién vinculada al comercio
internacional del Partido Liberal.

Opuestos al nuevo régimen y a la separacién de Colombia, estaban la
fraccién liberal agropecuaria y sus intereses comerciales asi como el ala
conservadora vinculada a las estructuras estatales del centralismo de Bo-
gotd. Por razones obvias, estas dos tendencias se ubicaban en posiciones
diametralmente opuestas sin posibilidad alguna de aliarse para frenar la
iniciativa separatista y el intervencionismo estadunidense. En la primera
Asamblea y en la eleccién de 1904, no tuvieron participacién alguna; sus
dirigentes fueron perseguidos y, en algunos casos, desterrados.®

Dos factores debilitaron al Partido Conservador después de la separa-
cién de Colombia: por un lado, el centralismo politico de Bogotd alimen-
taba una frondosa burocracia que desaparecié; por el otro, la creacién
de la Zona del Canal por parte de Washington segregaba la faja de tierra
més rentable del pais dejando a los especuladores tradicionales de tierras
urbanas sin capacidad alguna de influir sobre las decisiones politicas.* A
partir de 1912 qued$ practicamente sin contrincante el Partido Liberal.
Hasta la segunda guerra mundial su base social siguié siendo la misma:
los productores agropecuarios, sus intereses comerciales y un poderoso sec-
tor vinculado al comercio internacional.

El motor de la economia lo constituia la prestacién de servicios a los
usuarios del canal a través de la venta de fuerza de trabajo y productos
de consumo a la Compafia del Canal (bajo jurisdiccién estadunidense).
Los sectores sociales subordinados a este orden politico lo formaban una
amplia masa campesina,® un “arrabal” urbano ® y un ndmero significativo
de trabajadores asalariados en la Compafiia del Canal.’

El Partido Liberal dirimia sus diferencias en los salones del Departa-
mento de Estado® o en la embajada norteamericana.® Segfin sus intereses,
Estados Unidos impuso un candidato liberal vinculado a los productores
agropecuarios (Porras) o a los intereses comerciales (Chiari). Entre 1908
y 1920 el ejército estadunidense supervisaba el proceso electoral y hasta

2 Arosemena G., Carlos, “El cuerpo de Policfa Nacional”, Panamd: 50 aiios de
Repiblica, Panama, 1953,

3 Sisnett, M. Octavio, Belisario Porras o la vocacidn de la nacionalidad, Imprenta
Nacional, Panam4, 1959.

4 Porras, Belisario, ‘“Reflexiones canaleras o la venta del istmo”, en R. Soler,
El pensamiento politico panamesio, Universidad de Panamd, Panami, 1988.

5 Ganddsegui, H., Marco A. La fuerza de trabajo en el agro, cera, (2 ed),
Panamid, 1990.

6 Cuevas, Alexander, El movimiento inquilinario de 1925, ceLa, Panamd, 1980.

7 Maloney, Gerardo, El canal de Panamd y los trabajadores antillanos, Formato
16, Panam4, 1989, p. 54.

8 Arauz, C. Andrés, “Belisario Porras y las relaciones de Panamia con EEUU”,
revista Humanidades, nim. 8, 1988.

9 Castillero P., Ernesto, Panamd v los Estados Unidos, Panami, 1953.



374 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

1936 se hizo presente con un equipo de observadores para asegurar la
limpieza de los actos.®

Las fracciones liberales que no se beneficiaban con la intervencién ecs-
tadunidense protestaban por la presencia extranjera. Asi, el Partido Li-
bera] Popular de Porras no acept6 su derrota en 1924 y 1928 frente al
Partido Liberal Nacional de Chiari. Ambos presentaron airadas protestas
en 1932 y 1936 frente a los triunfos electorales del Partido Liberal Doc-
trinario de Harmodio Arias M. Estos triunfos electorales legitimaban la
intervencién abierta de la embajada estadunidense y la visita de Estado del
nuevo mandatario a Washington.*

Las protestas populares de los sectores sociales subordinados, cuya par-
ticipacién en los eventos politicos era minima y manipulada, eran comun-
mente reprimidas por las tropas estadunidenses. Las huelgas de los tra-
bajadores del canal eran desmontadas por el ejército y las movilizaciones
del “arrabal” eran reprimidas por los soldados de Estados Unidos. Ejemplo
de ello fue la gran movilizacién inquilinaria de 1925, violentamente sofo-
cada con un saldo de 12 muertes.? En 1932 se repitié el enfrentamiento
entre el “arrabal” y el ejército estadunidense.’® La deportacién de ele-
mentos indeseables también era practica comin.'*

Es en este medio hostil que en 1932 aparecen los partidos comunista
y socialista. Sus bases se forman, en el caso del primero, en el “arrabal” y
entre los trabajadores del canal; en el caso del segundo, entre los campe-
sinos mas vinculados al mercado pero también en el “arrabal”.

No es sino hasta 1945 que ambos partidos incursionan en la politica
electoral como consecuencia de la campafia antifascista de la segunda guerra
mundial y la celebracién del triunfo aliado. Con el “macartismo”, ambos
partidos retornan a una vida semiclandestina que no se termina hasta la
década de 1970.

A partir de 1940 se produce un cambio cualitativo en los procesos
electorales y, a su vez, en el papel intervencionista de Estados Unidos. Con
motivo de la segunda guerra mundial se combinan algunos factores que
dan lugar a la formacién incipiente de un proyecto de mercado interno.
Con el desarrollo del mercado nacional se fortalece una clase empresarial
(burguesia nacional) y una clase obrera asalariada. La clase empresarial es
vista con beneplicito por Estados Unidos y complementa el plan de or-
ganizar un ejército nacional, con el fin de sustituir al pais del norte en

10 Berguido G., Fernando, La sucesion presidencial en Panamd, Ed. La Antigua,
Panami, 1987, p. 140.

11 Herndndez, Roland, Partidos politicos oligdirquicos, S. A., Ed. Poder Popular,
Panamd, 1978.

1z Cuevas, Alexander, op. cit., 1980.

13Muifioz Pinzén, Armando, La huelga inquilinaria de 1932, Ed. Universitaria,
Panamd, 1974.

14 Franco M., Hernando, Bldzquez de Pedro y los origenes del sindicalismo
panamerio, Movimiento Editores, Panama, 1983.
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sus tareas represivas y de mediador entre las fracciones liberales. Estados
Unidos buscaba, por un lado, seguridad; por el otro, estabilidad politica.*®

En 1952 es elegido presidente el jefe de la Policia Nacional, coronel
José A. Remén, quien crea la Guardia Nacional (1953) cuya misién seria
garantizar a Estados Unidos la seguridad que anhela y la estabilidad po-
litica que necesita. Entre 1952 y 1972 la economia panamefia crece rapi-
damente en el marco de cierta cstabilidad politica y el pais vive bajo
un régimen militar cuya misién aparente es garantizar la continuidad del
“modelo” de desarrollo.

El golpe militar de 1968 es avalado por Estados Unidos a pesar de su
aparente disconformidad. El nuevo régimen militar parecia capaz de ga-
rantizar el tipo de desarrollo promovido por Washington y, al mismo
tiempo, asegurar la estabilidad politica necesaria para impulsar el creci-
miento econdémico.

Entre 1969 y 1981 el gobierno presidido por Torrijos logra dos obje-
tivos: por un lado, incorpora a los sectores de trabajadores organizados al
sisterna politico; y segundo, negocia con Estados Unidos nuevos términos
de referencia para definir las relaciones entre ambos paises (sobre todo en
relacién al canal de Panami). El segundo objetivo era fundamental para
la ampliacién del mercado interno, sin embargo, no era viable en la
medida en que no se resolvia politicamente la cuestién social representada
por la incorporacién de los trabajadores al sistema.

En la década de 1980 se combiné un conjunto de factores para obs-
taculizar el desarrollo del plan. Entre los mas importantes puede men-
cionarse la llegada al poder en Estados Unidos del ala conservadora del
Partido Republicano con el presidente Reagan. Su aparicién en el pano-
rama coincide con el triunfo sandinista, la insurreccién salvadorefia y los
esfuerzos politicos de los gobiernos que forman el grupo Contadora por
estabilizar a la regién. La tictica estadunidense utilizada para contrarres-
tar estos procesos consiste en desestabilizar a la regién. En el caso de
Panama, muere misteriosamente Torrijos y el gobierno, que se caracteri-
zaba por su estabilidad, entra enseguida en un periodo de crisis. Entre
la muerte de Torrijos v las elecciones de 1984 (36 meses) el pais ve pasar
a tres ejecutivos.

En las elecciones de 1984, Estados Unidos intervino directamente im-
poniendo a su candidato, quien fue avalado por las Fpp y aceptado a duras
penas por los partidos oficialistas. La oposicién conservadora, al igual que
las organizaciones populares denunciaron la maniobra.

Finalmente, la candidatura de Ardito Barletta fue aceptada bajo la
premisa de que su figura aseguraba un flujo de inversiones extranjeras
capaz de contrarrestar la recesién econdémica que sufria el pais. El torneo
electoral de 1984 estuvo plagado de irregularidades y la oposicién con-

15 D. Langley, Lester, “US-Panamian Relations since 1941”, Journal of Inter-
American Studies and World Affairs, vol. 12, num. 3, 1970, pp. 339-366.
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servadora que habia presentado a su propio candidato, aseguré que sélo
un fraude explicaba el triunfo oficial. Por su parte, Estados Unidos, por
medio de sus voceros opiné lo contrario: el secretario de Estado, George
Shultz, respaldé la eleccién viajando personalmente a la toma de posesién
de quien habia sido su discipulo en la Universidad de Chicago y ahora
era presidente de Panama4.

Ardito Barletta viajé a Washington para coordinar el nuevo apoyo
estadunidense que se otorgaria con base en los ajustes estructurales que
debia ejecutar el gobierno. El general Noriega, jefe de las ¥pp, también
viajé a Estados Unidos para presentar su concepcién de la seguridad hemis-
férica ante audiencias tanto en Harvard, Nueva York, como en Washing-
ton. En 1985 todo indicaba que las relaciones entre ambos paises se
encontraban en su mejor nivel desde la segunda guerra mundial.

2. LA ESTRATEGIA ESTADUNIDENSE EN LAS ELECCIONEs DE 1989

Las relaciones entre Panami y Estados Unidos se deterioraron rapi-
damente después de la corta luna de miel que sigui46 a la eleccién de
Ardito Barletta. El presidente no tenia control sobre la Asamblea Legis-
lativa, lo cual hacia inviable la tramitacién de sus iniciativas y tampoco
ejercia influencia alguna sobre las FpP que impulsaban su propia poltica,
independiente del Ejecutivo.

Como consecuencia de lo anterior, Ardito Barletta no pudo lograr la
aprobacién de los proyectos de ajuste estructural exigidos por el ¥m1. Tam-
poco sirvi6 de intermediario para asegurar la cooperacién de las fuerzas
armadas panamefias en las aventuras centroamericanas de Estados Unidos.
Asi, en septiembre de 1985 fue obligado a renunciar creando una fisura
en la relacién entre ambos paises. Bajo la presidencia de Eric A. Delvalle
continué el deterioro politico. Las Fpp asumieron un perfil politico més
alto imponiendo en la legislatura los ajustes estructurales y provocando
protestas populares en 1986. Sin embargo, el presidente tampoco compro-
meti$ tropas en las luchas centroamericanas.

No obstante, Estados Unidos parecia ya convencido de la necesidad
de confrontar a las ¥pp y en abril de 1986 el Departamento de Estado
filtra a la prensa informes sobre las supuestas relaciones del general No-
riega en el negocio ilicito del trafico de drogas. Las ¥pP interpretan la
ofensiva como producto de las contradicciones en el seno del gobierno de
Reagan. Sin embargo, la campafia va ganando adeptos y fuerza hasta
llegar a un punto critico a mediados de 1987.

Aprovechandose de las declaraciones del recién jubilado jefe del Estado
Mayor de las Fop en junio de 1987, un movimiento empresarial de antiguos
sxr_n}?e}tizantes del régimen militar se pasa a la oposicién creando la Cruzada
Civilista Nacional, cuyo propésito es reemplazar al gobierno con una junta
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provisional. Exigen la renuncia de Delvalle y el alejamiento de Noriega.
Indirectamente, plantean la urgencia de cortarle el camino a la creciente
oposicién conservadora, encabezada por Arnulfo Arias y consolidada por
la Democracia Cristiana.

La Cruzada insistia en un cambio de gobierno antes de las elecciones
previstas para mayo de 1989. Después de las movilizaciones callejeras que
concitaron a sectores importantes de la poblacién, fracasaron los llamados
a huelgas empresariales y otras acciones, A principios de 1988, la alianza
de partidos oposicionistas retomé la iniciativa politica. Ademds, en febre-
ro de 1988, en una maniobra politica sin precedentes, Estados Unidos acusé
formalmente en su propio sistema judicial al general Noriega de delitos
relacionados con el trifico de drogas.

Bajo la presién estadunidense, Delvalle procedié a destituir a Noriega
para que respondiera a las acusaciones que se le formulaban. Las Fpp reac-
cionaron pidiéndole a la Asamblea que declarara a Delvalle incompetente.
La Asamblea lo reemplaz6 con un ministro encargado de la presidencia.
En abril, Estados Unidos respondié con sanciones econémicas contra Panami
que paralizaron su economia y desestabilizaron el orden politico-social
del pais.’®

Las rpP y el gobierno lograron recuperar un minimo necesario de
estabilidad prometiendo la realizacién de elecciones generales —tal como
procedia— el 7 de mayo de 1989, y Estados Unidos comenz$ a presionar
al gobierno, cxigiendo toda clase de concesiones politicas. La figura de
Noriega fue expuesta a escala internacional como la responsable de todos
los males de Panami y Estados Unidos.'” La embajada estadunidense se
puso a la cabeza de la campafa plantecando que cualquier resultado favo-
rable a] gobierno seria producto de un fraude, y para que no cupiera
la menor duda acerca de su posicién, destiné fondos de su propio erario
para financiar la campafa de la oposicién.

3. AISLAMIENTO DE LAS FDP

Las FDP iniciaron su proceso de aislamiento politico como consecuencia
de dos decisiones tomadas en 1983: en el momento en que consideraron que
su alianza con Estados Unidos en la defensa del canal respondia a una
visién estratégica, y cuando relegaron a un segundo plano su alianza con
la clase empresarial nacional y el movimiento popular, es decir, cuando la
redujeron a una alianza tactica.

Segtin los tratados de 1977, Panami asumiria la responsabilidad prin-
cipal de la defensa del canal y hacia este objetivo se dirigieron las FDP,

16 Gandasegui, H., Marco A., Panamd. Crisis politica y agresion econdmica
CFLA, Panamd, 1989.
17 Dinges, John, Our Man in Panama, Random House, Nueva York, 1990.
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ignorando los demaés factores concernientes a la posicidn estratégica del
istmo panamefio. Las Fpop consideraron que de esta manera aseguraban
el futuro de la institucién, y su papel principal, consolidando su funcién
de protectoras del canal. En este orden de ideas eran conscientes de que
Estados Unidos seguiria siendo su usuario mas importante, sin perder
de vista a Japén.

Cuando Washington cuestioné a las rpP, éstas ya estaban encerradas
en su légica sin la capacidad de modificar su estrategia. La ctpula de
las ¥pP consideré que el conflicto con Estados Unidos era pasajero y res-
pondia a la politica electoral interna de ese pais. Para responder a la
agresion de Washington, levanté un conjunto de consignas nacionalistas
que fueron transformadas en los lemas electorales.

Sin embargo las FpP no alteraron su estrategia. La clase empresarial
y los sectores populares, que veian con preocupacién la politica de las
FDP, no tuvieron eco. Los militares presentaron sus propuestas al electorado
en una campafia tradicional, opacada por la oposicién, cuyos resultados
a final de cuentas tenian poca importancia. En el seno de las FDP existia
el convencimiento de que, como en el pasado, el resultado de las elecciones
podia ser acomodado a los intereses de quienes manejaban los resortes
del poder.

El discurso de las FDP, que en 1984 reclamaba el orden institucional,
en 1989 se vio obligado a recurrir a las consignas nacionalistas. Sin
embargo, la metamorfosis no tuvo el éxito esperado, ya que la base social
que habia apoyado a la Guardia Nacional en la década de 1970, estaba
agotada y los sectores empresariales habian abandonado, casi sin excepcién,
el proyecto militar. Los sectores populares, a su vez, ya no confiaban en
las promesas vacias de los militares. La izquierda politica, que sélo por
segunda vez en la historia republicana llegaba a incidir en las decisiones
del maés alto nivel, también se dividi6 frente a las elecciones de 1989.

En mayo de ese afio, las Fpp se encontraban aisladas de sus antiguas
bases sociales y seriamente amenazadas por la agresiva politica estaduni-
dense. Los partidos politicos que conformaron la alianza oficialista (un
total de 8) no lograron presentar una plataforma electoral y tampoco
definieron un plan de accién para movilizar a sus fuerzas. Estas tareas fueron
absorbidas por las unidades de las ¥pP, cuya presencia era evidente en todo
el pais.

4, La oPOSICION Y SU TACTICA ELECTORAL

El debate en torno a la efectividad de presentar una alternativa elec-
toral desde la oposicién, dominé durante gran parte de 1988. Mientras
que la Cruzada y otros sectores descalificaban la tactica electoral por con-
siderarla inoportuna, los partidos politicos conservadores de la oposicién
la consideraban su {nica alternativa.
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La Cruzada sefalaba, en ese momento, que los militares no iban a
permitir la realizacién de las elecciones y en caso de permitirlas, el triunfo
de la oposicién le seria arrebatado por medio del fraude. La tictica de
la Cruzada tenia cierta légica, ya que si se llevaban a cabo las elecciones,
sus posibilidades de beneficiarse eran nulas pues no contaban con un par-
tido politico legalmente inscrito. La carta que se jugaba, como salida nego-
ciada de las ¥pp, era la creaciéon de una junta de gobierno.

Entre las mltiples posibilidades que presentaron se encontraba la de
estructurar una junta con miembros de la Cruzada, de la oposicién, de la
Iglesia catdlica, del gobierno v de las ¥pp. La Cruzada no contemplé una al-
ternativa electoral incluso un sector cercano a ésta, el Partido de Accién Po-
pular (papPo), levantd la consigna de convocar a una Asamblea constituyente.

Por su parte, los partidos conservadores de la oposicion que habian
presentado a sus candidatos en el torneo electoral de 1984, estaban con-
vencidos que debian lanzarse nucvamente en mayo de 1989. Cualquier
otra alternativa a la electoral resultaba perjudicial para los partidos de
la oposicién. Un arreglo negociado inclinaria la balanza a favor de los
integrantes de la Cruzada. Dado el sistema electoral vigente, sélo los par-
tidos inscritos podian presentar candidatos. Asi, la oposicién conservadora
sabia que sélo por medio de sus partidos el pueblo panamefio podria
canalizar el descontento acumulado.

La decisién final se tomé como resultado del anuncio de que Washing-
ton apoyaria el proceso electoral y que sélo aceptaria como resultado del
mismo el triunfo de la oposicién. A partir de este momento, el desarrollo
de la campafia electoral estaba determinado: los tres partidos legalmente
inscritos que formaban la oposicién procedieron a promover a sus can-
didatos en los planos presidencial, legislativo y municipal.

El proceso debié enfrentar ciertos obsticulos que no resultaron muy
dificiles de superar: el partido méis poderoso habia sido dividido por el
gobierno, y el Partido Panamefista perdié a su lider histérico Arnulfo
Arias, que murié en septiembre de 1988. Inmediatamente después las
fracciones que se disputaron el control del partido fueron presa facil de
las maniobras oficialistas. El Tribunal Electoral reconocié como legitimo
heredero del partido a la fraccién que se comprometié a no formar parte
de la alianza de la oposicién conservadora.

El secretario general del Partido Panamenista se declaré neutral y
presents su propia candidatura a la presidencia de la republica; la otra
fiaccién se sumé a la alianza de oposicién y negocié la candidatura a la
presidencia de uno de sus militantes, Guillermo Endara. La Democracia
Cristiana obtuvo la candidatura a la primera vicepresidencia y el Movi-
miento Liberal Republicano Nacionalista (MoLRENA), la candidatura de
la segunda vicepresidencia. El tercer grupo, formado por la Alianza De-
mocritica de Oposicién-Civilista (apoc) y el Partido Libertal Auténtico, se
content$ con llevar en sus listas electorales a los candidatos panamedistas.
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La Cruzada se vio marginada de la campafia. Igualmente, el papo se
retir6 alegando que el fraude era inminente y que no se podia negociar
con las Fpp. La oposicién se beneficié significativamente de la campaifia
de la Cruzada, pues a sus consignas de corrupcién en las ¥pp, agregd el
lema de la democracia, que dominé su campafia de principio a fin. Ademas,
en sus movilizaciones para desestabilizar al gobierno militar, Ja Cruzada
habia introducido un elemento nuevo en la politica criolla: la participa-
cién activa de las nuevas capas medias en las manifestaciones callejeras.

Mientras que en épocas anteriores las campafias electorales eran do-
minadas por movilizaciones organizadas y financiadas desde arriba, la
Cruzada introdujo un elemento nuevo: la movilizacién espontinea desde
abajo. Lo particular de esta nueva modalidad era el fervor con que las
capas medias y sus mentores copaban las principales avenidas de la capital
con sus automéviles tltimo modelo.

La tactica de las capas medias se combinb con otra expresién origi-
nal: la abierta participacién en la campafia de la jerarquia eclesistica
a favor de la oposicién conservadora. En la era republicana, el papel de
la Iglesia fue de un perfil bajo debido a la fuerte presencia ideolégica
liberal y a su control sobre los diversos gobiernos de turno. Incluso en 1968,
el rompimiento de esta tradicién provoc) el reemplazo del entonces arzo-
bispo.

En todo caso, los templos de la Iglesia catlica se convirtieron en
centros de agitacion politica y organizacién partidista. El impulso que
recibi6 la campafia opositora de estas dos fuerzas compensd, en parte, el
control ejercido por el gobierno para evitar que los medios de comunica-
cién de masas cambiaran favoreciendo a los candidatos conservadores.

No obstante, el apoyo mas significativo provino de organismos del
gobierno estadunidense. El embajador se convirtié en director de la cam-
pafia opositora; sus recursos financiaron la organizacién de equipos locales
para activar a las comunidades y adiestrarlas en técnicas electorales; asi-
mismo, financiaron sondeos de opinién que favorecian a los candidatos de la
oposicién. Fueron importantes los recursos invertidos en la compra de
espacio en los medios.

Aproximadamente una semana antes de la eleccién, los voceros de la
oposicién y Estados Unidos anunciaban que los resultados arrojarian una
ventaja de dos a uno a favor de sus candidatos, tomando las cifras de
sus propias encuestas. Cualquier resultado que no reflejara este pronés-
tico se denunciaba, de antemano, como una manipulacién oficial tendente
al fraude electoral.

5. Los MEDIOS DE COMUNICACION

Las elecciones de mayo de 1989 se efectuaron en el marco de una
crisis generalizada de la sociedad. Las manifestaciones de protesta a partir
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de junio de 1987 definieron el rompimiento del dominio politico media-
tizado por las fuerzas armadas. Las sanciones econémicas anunciadas por
el gobierno estadunidense en abril de 1988 cuestionaron la hegemonia
de los sectores dominantes forzando el cierre temporal del sistema bancario.

Al acercarse las elecciones de 1989, no existia proyecto con base social
nacional capaz de movilizar a los diversos sectores que conformaban la
sociedad. En su lugar, se erigi6 como tGnica expresién coherente la opo-
sicién conservadora que prometia la ayuda econdémica de Washington
a cambio del apoyo en las urnas.

La campafia electoral se desarrollé en dos planos diferentes. Mientras
el gobierno, con un discurso nacionalista y con pretensiones populistas,
monopolizé los medios de comunicacién, los partidos conservadores, con
un discurso partidario de la intervencién estadunidense, se volcaron a
las calles.

El gobierno procedié a clausurar los diarios oposicionistas cuando estos
desafiaron abiertamente el papel “mediador” de las rpp. De manera si-
milar, silenciaron a los comentaristas de radio que promovian una interven-
cién creciente de Estados Unidos. La programacién de televisién fue mo-
derada: dos canales apoyaban a los candidatos oficiales, otro trataba de
mantenerse neutral y otro mas se inclinaba a favor de la oposicién.

La campafa politica se inicié con una oposicién compacta, presen-
tando un discurso antimilitar y con recursos suficientes. El discurso de
la oposicién era aplaudido por todos los sectores que exigian cambios.
Este deseo generalizado por la introduccién de cambios transformé a los
candidatos de la oposicién en paladines populares y sus planteamientos
fueron recibidos con gran entusiasmo.

En cambio, el gobierno present6 un programa continuista con pre-
tensiones de introducir elementos nacionalistas rescatados de la década
de 1970. Sin embargo, los candidatos oficiales no lograron ofrecer una
imagen positiva de su programa, ya que mientras la demanda de cambios
era generalizada, los candidatos gubernamentales prometian continuidad.
La campafia oficial que inund$ los medios contribuyé al alejamiento de
los sectores que pedian cambios.

En este sentido, el factor ideolégico pasé a ocupar un lugar secun-
dario en la campafia. La oposicién utiliz su tiempo en las televisoras
para promover la imagen de una fuerza neutra] dispuesta a rescatar las
instituciones del pais. La bandera blanca de la Cruzada Civilista se con-
virt'6 en el emblema de la campafia opositora. El apoyo abierto a la
oposicidén por parte de Estados Unidos permitié al gobierno articular su
discurso antiestadunidense, el cual, empero, no tuvo los efectos esperados
en la medida en que el electorado ya estaba decidido a exigir el cambio.

Tl ejército de Estados Unidos, acantonado en las riberas del canal, se
sum6 a la campafia poniendo a disposicién de la oposicién sus medios
de comunicacién. El diario Tropic Times le dedicé cotidianamente su
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primera plana a la campafia, lo mismo que la estacién de televisién
Southern Command Network (scN) que, incluso, introdujo un programa
diario de noticias en espafiol dirigido a la poblacién de las ciudades de
Panama y Colén. Algo similar ocurrié con la radioemisora del ejército,
que en su programacion incluyé el problema electoral internc de Panama.

La Iglesia catélica, por su parte, dispuso convertir su periédico en vocero
de la oposicién politica. Con un fuerte financiamiento, Panorama Catélico
comenzé a salir en forma casi diaria destacando los hechos més impor-
tantes de la campafia y acusando al gobierno de cometer toda clase de
abusos.

Con un menor impacto, circulaban periédicos y volantes producidos
por activistas de la Cruzada y de los partidos politicos méas pequefos, que
no formaban parte de la apoc (Partido de Accién Popular y Partido
Nacionalista Popular).

6. LOS RESULTADOS ELECTORALES

La organizacién de los comicios es responsabilidad constitucional de
un Tribunal Electoral que cuenta con tres magistrados nombrados, cada
uno, por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Le corresponde tam-
bién reconocer a los partidos politicos que desean legalizar su actividad.
Para las elecciones de 1989 se encontraban inscritos un total de 12 par-
tidos politicos, los cuales organizaron tres alianzas para lanzar las candida-
turas presidenciales. Dentro de los circuitos electorales, donde eran ele-
gidos los legisladores (67), habia menos alianzas y se presentaron un
total de 521 candidatos. La divisién electoral mas pequefia, el Corregi-
miento (511), atrajo un total de 4 133 candidatos para ocupar los puestos
de representantes. Las alianzas estaban compuestas de la siguiente forma:

A. COLINA

Partido Revolucionario Democratico (PRp)
Partido Laborista (paLA)

Partido Liberal

Partido Republicano

Partido Panamefiista Revolucionario
Partido de Accién Nacional

Partido del Pueblo

Partido de los Trabajadores.

T ONOUR N

=
o
Q

1. Partido Demoécrata-Cristiano (ppc)
2. Movimiento Liberal Republicano Nacional (MOLIRENA)
3. Partido Liberal Auténtico (pLA)

C. PARTIDO PANAMENISTA AUTENTICO
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Las elecciones se organizan en cuatro niveles. El nivel nacional, donde
actia el Tribunal Electoral. El nivel provincial, donde se establece un
Tribunal adrhoc para recibir los resultados de las respectivas circunscrip-
ciones electorales. El tercer nivel es el circuito clectoral propiamente dicho,
donde se contabilizan y oficializan los resultados de las elecciones de le-
gisladores. El cuarto nivel es el local, donde se encuentran ubicadas las
mesas electorales y que, con muy pocas excepciones, son establecimien-
tos escolares. Finalmente, la mesa electoral propiamente dicha, compuesta
por tres jurados nombrados por el Tribunal Electoral y donde cada par-
tido politico legalmente reconocido puede tener un observador con de-
recho a voz y voto en la mesa.

Esto resulta de fundamental importancia ya que las decisiones se toman
por simple mayoria. La invalidacién de papeletas y la aprobacién final
del acta depende de la forma en que se constituye la mesa. En el caso
de las elecciones de 1989, los candidatos oficiales tenian una clara mayo-
ria en cada una de las mesas con 8 representantes y sélo tres de la oposicion.

En el papel parecia que el gobierno podria manejar las mesas a su
favor. Sin embargo, ello no ocurrid, pues el unico partido oficialista capaz
de presentar una organizacién electoral medianamente aceptable fue el
PrD. Los demas partidos no tenian personal, recursos o voluntad para
legar a todas las mesas constituidas. En la oposicién ocurrié algo similar:
el poc fue el tnico con organizacién nacional.

Cabe anotar que gran parte de la campafia oficial fue comandada
desde los cuarteles y estaciones de las rpp. Los partidos oficialistas esco-
gian a sus delegados de mesa entre funcionarios piblicos que suponian
leales pero que no tenian antecedentes de militancia partidista. En cam-
bio, el Ppc logré organizar una presencia masiva en los locales electorales:
no sélo tenian delegados en cada mesa, también presentaron coordina-
dcres y oficinas de orientacién para la poblacién electoral en todos los
lccales.

A la hora del escrutinio en la mesa, era el delegado del ppc quien se
encontraba mejor preparado para establecer los mecanismos y ordenar el
trabajo. La “aplanadora” oficial nunca se produjo en el nivel de las me-
sas. Segin el reglamento del Tribunal Electoral, corresponde al presi-
dente de la mesa llevar el acta con la contabilidad de los resultados finales
al local del circuito. En muchos casos, el presidente era transportado por
representantes del ppc especialmente preparados para tal evento, e in-
cluso en algunos casos se encargaba directamente de llevar las actas de
las mesas a las oficinas centrales del circuito.

El Tribunal Electoral también contempla que cada delegado partidista
representado en una mesa tiene derecho a recibir una copia del acta
final firmada por los jurados y los deméas delegados presentes. Segtin el
ppc, sus militantes recogieron las copias de todas las mesas y las concen-
traron en sus propias oficinas. Posteriormente, esta informacién se en-

26
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tregb a la jerarquia de la Iglesia catélica que dio a conocer los resultados
contabilizados por el ppc.

El prp, que aparentemente tenia delegados en todas las mesas no siguié
el mismo procedimiento, primero, porque sus representantes no recibieron
las instrucciones del caso y, segundo, porque en su mayoria eran funcio-
narios publicos que no actuaban impulsados por una lealtad militante.

Mientras que los resultados eran escrutados en las mesas, la situacién
se torné més dificli en los circuitos. Los resultados, aparentemente adver-
sos, hicieron més dificil la contabilidad a los delegados oficialistas en el
plano del circuito. Sélo en aquellos circuitos donde no encontraban obs-
taculos a sus operaciones de suma y resta, se procesaban y enviaban los
resultados a la Junta Nacional de Escrutinio, presidida por los magistrados
del Tribunal Electoral, contando con delegados de cada partido legalmente
inscrito. Se trataba de una reproduccién, al mas alto nivel, de la mesa
electoral.

En la madrugada del 8 de mayo y a lo largo del resto de ese dia, llega-
ron los resultados parciales de 3 circuitos electorales, al parecer a favor
de los candidatos oficiales. A partir del 9 de mayo se interrumpié el flu-
jo de informacién entre los circuitos electorales y la Junta de Escrutinios.
El 10 de mayo, en forma lacénica, la presidente del Tribunal Electoral
lcyé un comunicado oficial suscrito por todos los magistrados anunciando
la anulacién del ejercicio electoral. El comunicado aducia que el gran
nimero de irregularidades cometidas a lo largo del pals volvian imposible
el escrutinio e informaba sobre la abierta intromisién estadunidense en la
justa electoral.

El Tribunal Electoral actué dentro de las normas constitucionales que
le permitian anular las elecciones si descubria anomalias en el proceso. Sin
embargo, la constitucién requiere que el Tribunal proceda de inmediato
a fijar una nueva fecha para celebrar otra contienda electoral, cosa que
en este caso no se hizo.

Las reacciones fueron inmediatas y emotivas. Estados Unidos acusé al
gobierno panamefio de proceder en forma antidemocratica y prometid
profundizar las sanciones contra el pais; la oposicién reclamé contra lo
que calificé de fraude; los partidos oficialistas y el gobierno se desenten-
dieron del asunto y sefialaron a Washington como el gran responsable del
fracaso de la experiencia electoral.

Mientras que el gobierno daba a conocer los resultados parciales que
logré contabilizar la Junta de Escrutinios, la Iglesia catdlica publicé los
resultados de las actas que recibié del ppc y las diferencias eran signifi-
cativas. En tanto el gobierno aducia que los candidatos oficiales llevaban
una ventaja de casi dos a uno en los pocos circuitos contabilizados, la opo-
sicién reclamaba un triunfo aplastante.
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CUADRO 1

RESULTADOS COMPUTADOS POR EL CENTRO DE INFORMATICA
DE LA ADO-CIVILISTA

Votos
ADOG 354 445 ' 68.4%
EDC 197 018 38.1
MOLIRENA 101 675 19.6
PLA 55752 10.8
COLINA 122 393 23.6
PRD 81109 15.7
PALA 22 788 4.4
Otros 18 496 3.6
Mesas escrutadas 2295 53.9%
Votantes 517 606 40.4%

FUENTE: Informe obca, nim. 174, afio 16, mayo-junio 1989, Caracas, p. 16.

La oposicién, por intermedio de la Iglesia catélica dio a conocer su
versién de los resultados a través de los medios a su alcance. Los medios
internacionales le dieron especial resonancia a los resultados del ppc. El
gobierno estadunidense reconocié inmediatamente como presidente electo
al candidato de la oposicién, Guillermo Endara. Antc la presién de Wash-
ington y la capacidad interna, el Tribunal Electoral opté por anular la
contienda.

La muestra de la Iglesia catdlica arrojé los resultados que podemos
observar en el cuadro 2: la primera columna se refiere a un cstimado alto
a favor de la Apoc, la segunda se refiere a un estimado bajo.

CUADRO 2

RESULTADOS DE LA MUESTRA EFECTUADA POR LA IGLESIA
CATOLICA (%)

Alternativa

1 2
ADOC 74.8 69.5
COLINA 24 4 29.5
PPA 0.5 0.9

FuentE: Informe opca (Organo de informacién y divulgacién de la Secretaria
General de la Organizacién Demécrata Cristiana de América), idem., pag. 5. (La
informacién no incluye datos sobre el tamafio de la muestra).
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7. LA ANULACION DE LAS ELECCIONES

El gobierno panamefio justificé la decisién del Tribunal Electoral sobre
la base de la intromisién de Estados Unidos. Muchos observadores adujeron
que esta intervencién no se produjo en las urnas ni durante la jornada
civica, sino que se hizo patente a lo largo de la campafia. Ello se verificé
por medio del financiamiento oficial de candidaturas, del apoyo propa-
gandistico y de la participacién activa de la embajada estadunicense en
las giras.

En todo caso, el Tribunal Electoral debié haber captado y denunciado
estas anomalias antes de la verificacién de las elecciones. Si el gobierno
estadunidense insistia en continuar con su intervencién, el Tribunal debié
haber suspendido los comicios y dispuesto otra fecha. El objetivo de
Estados Unidos no era tanto apoyar una candidatura en particular, sino
méas bien desestabilizar al gobierno militar. ‘

Casi un afio més tarde, en Nicaragua, Estados Unidos procedié de
igual manera asegurando el triunfo de la oposicién antisandinista. En
aquel caso, el Frente Sandinista reconoci6 su derrota electoral, pero no
claudic6 frente a su papel de direccién politica de un proyecto de la
nacién nicaragiiensc.

En el caso de Panam4, la anulacién de las elecciones sin presentar una
politica alternativa que movilizara a los diversos sectores de la poblacién,
culminé con el aislamiento del gobierno y su tinica base de apoyo: las Fpp.

Para enfrentar la creciente agresividad estadunidense y las amenazas
de invasién, el gobierno organizé los llamados Comités de Defensa de la
Patria y la Dignidad (copepabr) en las diversas dependencias publicas.
Por su parte, las ¥pp crearon un determinado ntimero de Batallones de la
Dignidad en varias ciudades del pais, como apéndices de los cuarteles.

La tictica respondia a un deseo de demostrar una voluntad frente el
enemigo externo. En lo interno, el gobierno no intenté siquiera establecer
un itinerario de fechas convocando a nuevas elecciones. Las FDpP actuaron
como si su tnico problema fuera la oposicién a Washington, sin tomar
en cuenta la necesidad de efectuar una autocritica frente a los resultados
electorales. La clipula de las rpp llegd a la conclusién de que para los
efectos de su objetivo, el afio 2000 y la evacuacién estadunidesne del canal
y de sus bases militares, la via electoral se habfa cerrado.

La tictica de las ¥pP puso la carreta delante de los caballos. Al des-
cartarse la alternativa electoral, los militares decidieron enfrentar a Esta-
dos Unidos sin intermediaciones, error politico con consecuencias trigicas.

Las rpp consideraron que Estados Unidos no invadiria a Panama fun-
damentalmente por dos razones: temian la reaccién internacional y Estados
Unidos temia un repliegue de las ¥pP que implicaria un enfrentamiento
largo y politicamente costoso. Asi, la salida negociada era la mejor solucién.
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El problema entre Washington y las rpp, en Ultima instancia fue que
ya no habia cartas que jugar y no se podia negociar. En el momento en
que el presidente Bush estim6 que tenia a la opinién plblica alineada,
a la comunidad internacional neutralizada y cuando su inteligencia .le
asegur6 que las FDP carecian de planes de contingencia, procedié con
la invasién.

8. La 1nvasiON

Una hora antes del ataque de Estados Unidos a los cuarteles estra-
tégicos de las rpp, desarticulando su poder militar y causando destruc-
cién y muerte entre la poblacién civil, la némina de la Apoc fue juramen-
tada en la base Clayton del ejército estadunidense. A las 11:30 pm del
19 de diciembre de 1989, ante la presencia de dos testigos que fueron
identificados, el presidente y dos vicepresidentes tomaron posesién ante
una persona aun no identificada, ya que la ceremonia se realiz6 en medio
de las més estrictas medidas de seguridad. Soélo estaban presentes 5 pa-
namefios, los tres candidatos que tomaban posesién y los dos testigos. (La
Constitucién panamena sefiala que el presidente de la reptblica tomara
posesién de su alto cargo en la Asamblea y, en su defecto, ante por lo
menos dos testigos).

La forma irregular en que los nuevos magistrados de la repiblica
tomaron posesién de sus cargos provocd reacciones inmediatas. En primer
lugar, se considers inadmisible que el presidente de la repiblica fuera
impuesto por la fuerza militar de Estados Unidos. Algunos sectores par-
tidarios del nuevo régimen plantearon la conveniencia de convocar, a
corto plazo, a nuevas elecciones; otros sefialaron la necesidad de organizar
una constituyente; los menos se inclinaron por solicitar que el presidente
tomara posesién nuevamente dentro de un ambiente mAs aceptable para
la sericdad de su cargo. Todas estas propuestas fueron desechadas.

El nuevo gobierno procedié a nombrar a su gabinete, a los directores
de las entidades auténomas y a representantes de cargos municipales. La
legitimidad que le conferia la ocupacién militar estadunidense era indis-
cutible. Mientras el nuevo' presidente y su cquipo procedian a efectuar
los cambios dentro del gobierno, Estados Unidos detuvo a méas de 5000
oficiales y funcionarios de las ¥pp y a cerca de 700 civiles.

El régimen militar, al cual la oposicién no podia enfrentar, se diluyé
rapidamente después de la invasién; las FpP opusieron una resistencia es-
poradica y corta. El 20 de diciembre el gobierno convocé a una confe-
rencia de prensa denunciando el golpe propiciado por las fuerzas invasoras
y posteriormente se dispers. Con el ejército estadunidense a la vanguardia,
el nuevo gobierno fue ocupando los espacios dejados por el anterior.

La primera presentacién plblica del nuevo presidente se efectué -en
el local de la Asamblea Legislativa. En su discurso, entrc otras iniciativas,
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anuncié que se nombraria a los nuevos legisladores (diputados) segin
los resultados parciales conservados por la Iglesia catdlica después del
7 de mayo. La Asamblea tiene un total de 67 legisladores que provienen
de 54 circuitos electorales; la gran mayoria de los circuitos eligen solo
uno, sin embargo, hay varios, especialmente en la ciudad de Panama, que
eligen hasta 5 legisladores.

Para cumplir con esta tarea y en el marco de lo que quedaba de la
Constitucién, el nuevo gobierno decidié legitimar la eleccién de los legis-
ladores por medio de un acta procedente del mismo Tribunal Electoral
que habia anulado las elecciones del 7 de mayo. El Tribunal proclamé a
los candidatos vencedores de acuerdo a la informacién que le proporcio-
nara la Iglesia catdlica. De igual manera reconocié la eleccién de presi-
dente, vicepresidente y representantes de corregimiento.

El Tribunal Electoral reconocié un total de 58 legisladores pero se
declaré incompetente, por falta de las actas correspondientes, para pro-
clamar ganadores en los restantes 9 circuitos. La aplastante mayoria de
las curules fueron adjudicadas a los candidatos de la apoc (poco después,
los magistrados fueron destituidos y reemplazados).

CUADRO 3

ADJUDICACION DE CURULES A LEGISLADORES POR EL TRIBUNAL
Y PORCENTAJE DE VOTOS *

Curules % de votos
PDC 27 45
MOLIRENA 15 20
PLA 9 10
PRD 7 25
Total 58 100

* Basado en las actas que el ppc entregd a la Iglesia catdlica después del 7 de
mayo de 1989.

La eleccién de los legisladores por los 9 circuitos faltantes esta prevista
para enero de 1991. Este torneo medird las fuerzas entre los partidos de
la antigua Apoc, aunque no se presagian posibilidades de triunfo para
el Pro u otra alternativa opositora. La eleccién parcial de legisladores
permitirA comprobar si el gran nimero de votos que tuvo el ppc el 17
de mayo respondia a una coyuntura especial o si el partido cuenta con
las bases organizadas para mantener la hegemonia en el futuro politico
del pafs.
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El recién formado Partido Arnulfista, producto de su separacién del
Partido Panameiiista (antes del 7 de mayo), no podri concurrir a las
elecciones por un tecnicismo. Debido a que la contienda es de reposicién,
solo pueden presentar candidatos los partidos que existian a la fecha de las
elecciones originales. La posibilidad de medir fucrzas en una eleccién entre
el poc y el partido del presidente de la repiblica quedara postergada para
otra ocasidn.

Las circunstancias sélo pueden bencficiar al ppc, a cuya organizacién
fluyen las simpatias de una enorme masa de votantes que sigue confun-
dida por la inexistencia de una alternativa arnulfista. Por su parte, el
MOLIRENA, puede aprovechar la confusion en el campo arnulfista y el re-
lativo deterioro de la gestién demécrata-cristiana que domina el gabi-
nete, tiene mayoria en la Asamblea y controla las alcaldias mas impor-
tantes del pals.

El rap atn carga con el estigma de la derrota de las Fop y la figura
humillada del general Noriega. Mientras no pueda romper con esa iden-
tidad y proponer una alternativa, dificilmente se podrd presentar como
alternativa. Un sector plantea revivir la imagen mitica del general Torri-
jos. Sin embargo, por el momento, los que se proclaman herederos de
quien fuera jefe de gobierno cn la década de 1970 son demasiados y muy
variados.

Desde la invasién, la izquierda no ha presentado un proyecto atrac-
tivo. Lo tUnico original ha sido la convergencia de cuatro organizaciones
politicas en un esfuerzo por reivindicar a los sectores populares, defender
sus conquistas y levantar la bandera de la soberania. Este frente estd
formado por el Partido del Pueblo (fundado en 1930), la Tendencia del
PRD (constituido en 1973), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(prt, 1978) y el Partido Socialista de los Trabajadores (pst, 1978).

Fl Movimiento de Liberacién Nacional (MLN, BT) sigue conservando
una posicién independiente y trabaja intensamente en los Ambitos es-
tudiantil, sindical y campesino. Ningtn sector de la izquierda panamefia
ha planteado una estrategia frente a las elecciones de enero de 1991. Solo
el Partido del Pueblo present6 legalmente candidatos en mayo de 1989
y la Tendencia lo hizo a través del Prp.
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