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Estructuras agrarias y
migracion interna en una
perspectiva historica: estudios
de casos latinoamericanos

JORGE BALAN *

INTRODUCCION

Este articulo examina los principales cambios en los patrones de migra-
cién interna de América Latina, concentrandose en el papel que des-
empefia la estructura social agraria en la explicacién de dichas variacio-
nes. Los cambios histricos que se analizan aqui se realizaron durante
los Gltimos cien afios, en un principio como consecuencia de la creciente
comercializacién agricola y méas tarde como resultado de la industriali-
zacién.

Se argumentari que la comercializacién agricola a partir de los tltimos
anos del siglo Xxx propicié en varias regiones del continente una creciente
migracién interna, la cual se caracterizaba por: un destino rural, predo-
minio de desplazamientos estacionales a través de distancias cortas y un
alto grado de industrializacién acompafiado a menudo del empleo de
coercién. Estas caracteristicas fueron una respuesta a la escasez de mano
de obra originada por factores demograficos, socioeconomicos y politicos.
En este articulo se presenta como hipétesis el hecho de que la naturaleza
de la estructura social agraria —el patrén particular de relaciones socia-
les en las zonas rurales— constituye una causa principal de las variacio-

* El autor esta afiliado al Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES) en
Buenos Aires, Argentina. Este articulo es una versién revisada de la ponencia
presentada en el Seminario sobre Nuevos Enfoques Conceptuales de la Migracion en
el Contexto de la Urbanizacién organizado por el (IUSSP Committee on Urba-
nization and Population Redistribution) y celebrado en Bellagio, Italia del 30 de
junio al 3 de julio de 1978. El autor agradece los comentarios criticos de Peter
Peeck y de otros participantes en el Seminario, de varios colegas del CEDES y de
dos lectores de IUSSP.



142 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGiA

nes en la elasticidad de la oferta de mano de obra y en la naturaleza de
su demanda, y —por lo tanto— en las caracteristicas de la migracién
interna.

A partir de la década de los treinta, la acelerada industrializacién pro-
voco cambios importantes en los patrones de migracién interna, la que
desde entonces se caracterizé6 por: un destino urbano; un predominio de
desplazamientos permanentes a través de distancias largas; y un menor
grado de institucionalizacién, con una legislacién que reglamentaba los
mercados de trabajo sustituyendo la coercién y otros métodos que habjan
controlado directamente la migracién. La escasez de mano de obra pro-
vocada por cambios demograficos y socioeconémicos dej6 de ser un pro-
blema en el campo. Las variaciones en la estructura social agraria y en
la transformacién de la produccién agricola son factores importantes en la
explicacién del volumen y de los patrones de migracién interna observados
en diferentes zonas.

Al analizar la migracién interna, nos concentramos en el sector rural
v empleamos una perspectiva histérica con el objeto de compensar en
cierta medida la preferencia por el enfoque urbano mostrada por un gran
nimero de estudios sobre los patrones actuales de migracién a las ciuda-
des en los paises en desarrollo.? Esta inclinacién hacia lo urbano parece
ser muy evidente en los modelos econémicos que siguen la tradicién de
Lewis, incluyendo los desarrollos mas recientes de Michael Todaro. ?
También esta presente en la literatura socioldgica relacionada con la mo-
dernizacién y la adaptacién a la vida urbana, tan de moda en los afios
cincuenta y sesenta.® Ambas tradiciones tienden a considerar al sector
rural como un sector més bien homogéneo y estitico. Esta predileccién
puede justificarse en parte por el interés en los problemas actuales de la
acelerada urbanizacién. Sin embargo, el olvido de las variaciones en el
sector rural y en las situaciones historicas especificas que afectan la mo-
vilidad propicia ciertos malentendidos en los problemas actuales de urba-
nizacién. La nocién de una sociedad tradicional caracterizada por una
oferta de mano de obra limitada, aunque se utilice con el objeto de sim-
plificar, no percibe las enormes variaciones que pueden encontrarse en
las tasas de emigracién a partir de zonas rurales; el tipo de lazos que los
migrantes mantienen con sus sociedades de origen; ni el predominio de
diferentes tipos de migracién (temporal y permanente, individual y co-

1 Ni el enfoque rural ni la perspectiva histérica son totalmente nuevos en el anilisis
de la migracion. En los iltimos afios ambos han recibido mucho apoyo, debido
principalmente a los estudios de los historiadores sociales y econémicos sobre
la historia agraria. En el contexto latinoamericano, véanse especialmente los
cuatro volimenes de Migracién y Desarrollo.

2 El estudio clasico es el de Lewis (1963). El andlisis mas reciente sobre migra-
cién interna dentro de esta linea de pensamiento es el llevado a cabo por Todaro
(1976). Para una eficaz critica a este enfoque, véase Peek (1978).

3 Para una critica y revisién del enfoque de la modernizacién en el analisis de la
migracién a las ciudades, véase Mufioz et al. (1974),
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lectiva, a ciudades y a zonas rurales) desde diferentes zonas, o los lazos
que existen entre ellos. Los efectos que estas caracteristicas de la emigra-
¢i6n rural tienen en la urbanizacién no pueden captarse si no se toman
en cuenta las variaciones en la estructura social agraria.*

El articulo estd organizado alrededor de los dos campos principales
que introducen dos periodos ampliamente definidos en la historia reciente
de América Latina: la comercializacién acelerada de la agricultura bajo
condiciones de escasa disponibilidad de mano de obra que se llev6 a cabo
desde fines del siglo xx hasta la década de los treinta, asi como la indus-
trializacién acelerada bajo condiciones de una gran disponibilidad de mano
de obra que se llev6 a cabo a partir de entonces. Los estudios de caso
histéricos se emplean de manera selectiva para mostrar los patrones pre-
dominantes y sus variaciones. El uso de ejemplos concretos tiene por
objeto también evitar cualquier tendencia a generalizar las caracteristicas
de la migracién interna a toda la regiéon o a periodos prolongados. * Ofre-
cemos un resumen de los procesos econémicos, sociales y demograficos de
América Latina y de sus principales variaciones en diferentes paises de
este continente. El lector podra encontrar informacién adicional en las
notas al pie de pagina y en las referencias.

MIGRACION INTERNA Y ESTRUCTURA SOCIAL AGRARIA BAJO CONDICIONES
DE ESCASEZ DE MANO DE OBRA

Contexto histérico y marco tedrico. Es cominmente aceptado que el
primer siglo de dominacién ibérica en el Hemisferio Occidental dio como
resultado un gran descenso demografico.® Una consecuencia duradera
de ello fue una densidad de poblacién muy baja, la cual hizo que la mano
de obra fuera mas escasa que la tierra o el capital. Las instituciones eco-
némicas clave en la época colonial eran aquellas que regulaban la utili-
zaci6n de la mano de obra y la apropiaciéon del trabajo excedente. Las

4 La importancia de la estructura agraria en la urbanizacién es estudiada detalla-
damente por Roberts (1978).

Aunque este articulo se refiere a América Latina, el lector debe estar consciente
de las grandes diferencias que existen dentro de esta regién. Los razonamientos
que aqui se expresan se refieren principalmente a los paises que tuvieron una
mayor incorporacién al mercado mundial en el siglo XIX y que experimentaron
una rapida industrializacién durante el siglo xx, debido en parte a la expansién
de las exportaciones del sector primario. Estos son los paises de mayor extension
geografica y con mayor poblacién: Brasil, México y Argentina, cuyos casos son
utilizados a lo largo del estudio como ejemplos,

6 Para diversas estimaciones del descenso de poblacion después de la conquista,

véase Sanchez-Albornoz, 1977, capitulo 3.
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donaciones de tierra por parte de la Corona no tenian gran importancia
a menos que conllevaran el control sobre la mano de obra indigena, re-
glamentada por otras medidas institucionales. La organizaciéon social y
econémica de la produccién agricola estaba invadida de estas disposiciones,
tanto en las grandes propiedades como en las tierras comunales.

Los elementos esenciales de la economia colonial estaban ligados con la
produccién de bienes que podian ser embarcados hacia Espafia y Portu-
gal. De acuerdo con S.J. y B.H. Stein (1970:28), dichos elementos con-
sistian en una serie de centros mineros, regiones agricolas y ganaderas
para el abastecimiento de productos alimenticios y materia prima, y un
sistema comercial. Durante siglos, el oro y la plata (principalmente la
plata, hasta que se descubrieron grandes cantidades de oro en Brasil) cons-
tituyeron las exportaciones coloniales de mayor importancia. Muy pocos
de los demés bienes —con la excepcion del azlcar, principalmente—
tenjan una demanda constante en Europa y justificaban el costo y las
dificultades que implicaba en dicha época la transportacién maritima.
De este modo, los mercados externos de los productos agricolas eran muy
limitados. En los centros mineros y en las ciudades, los mercados internos
tenian mayor importancia aunque eran también bastante pequefics. Los
costos de transporte en las tierras altas y la escasez de mano de obra
fueron factores adicionales que dificultaron la comercializacién de la
agricultura.

La poblacién se estabilizd a mediados del siglo xvir y después fue
creciendo lentamente; parece ser que el ritmo de crecimiento fue muy
desigual. Segiin Sanchez-Albornoz, la poblacién indigena se recuper6
més rapidamente en México que en PerG y Bolivia, las dos zonas de con-
centracién (Sanchez-Albornoz: Cap. 4). No obstante, la expansién méis
impresionante fue la de Brasil, debido a la introduccién masiva de es-
clavos africanos. Durante el dltimo tercio del siglo xvim, las tasas de cre-
cimiento de la regién se elevaron de manera notable. Esta expansion
demografica fue consecuencia de diversas fuerzas que contribuyeron a
afectar diferentes regiones. Por un lado, estaban los factores exdgenos,
principalmente la expansién econémica y demografica a nivel mundial
que estimulaba la apertura de nuevas tierras y la intensificacién de los
cultivos, especialmente en las regiones costeras de América Latina. Mu-
chos centros urbanos experimentaron una expansién comercial. La inmi-
gracién y el descenso de la mortalidad provocaron un rapido crecimiento
demografico en las ciudades y en las regiones costeras. Por otro lado,
estaban también los factores enddgenos, principalmente la disponibilidad
de tierras ociosas debido a la catistrofe demogrifica. Este factor fue més
importante en las zonas rurales no costeras en donde la densidad de po-
blacién era maés alta.

Durante el Gltimo tercio del siglo x1x, se llevd a cabo en toda América
Latina una rapida expansién de la agricultura comercial (Cortés-Conde,
1974). Esto fue una consecuencia de la acelerada industrializacién en
Europa y Estados Unidos que provocé una demanda creciente de mate-
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rias primas y bienes alimenticios, una oferta mucho més abundante de
capital y una revolucién en la transportacién maritima y terrestre. El
ingreso de América Latina al mercado mundial como productor de bienes
primarios estimulé un gran ntmero de actividades urbanas y contribuyé
al ripido crecimiento de la poblacién urbana. A su vez, estos aconteci-
mientos crearon un amplio mercado interno para los productos agricolas,
lo que mas tarde estimul6 la produccién agricola con orientacién mer-
cantil. Cualquiera que haya sido la serie de causas en los casos especifi-
cos, la experiencia general fue una expansién sin precedentes de las opor-
tunidades comerciales en el sector rural, el que bajo el sistema comercial
habia sido en gran medida secundario, detrds de los sectores minero y
urbano.

La rapida expansién econémica que empleaba una tecnologia con uso
intensivo de mano de obra, caracteristica del siglo xx, dio como resul-
tado una demanda de mano de obra sin precedentes en la agricultura,
asi como en la mineria, la construccién, el transporte y el comercio. Obvia-
mente, esta demanda era mayor en ciertas zonas, v no necesariamente en
aquellas en las que la poblacién era mas numerosa. De hecho, la expan-
sion del sector primario orientada principalmente hacia la exportacion
se llevd a cabo en las regiones costeras y en las zonas templadas del con-
tinente, en donde el nimero de habitantes era extremadamente bajo. Esto
originé importantes procesos de redistribucién de la poblacién a través
de la migracion tanto internacional como interna (Hardoy y Langdon,
1978). Incluso en las regiones en las que la poblacién era relativamente
densa, la migracion era la respuesta ldgica a una expansién de las oportu-
nidades econdémicas. En ese sentido, la relacién entre comercializacién
de la agricultura y migracion no resulta probleméatica. Lo que si es pro-
blemdtico, sin embargo, es ¢quién migré (y quién no lo hizo) y por qué?
:CGdémo se organizaba socialmente la migracién? ;Qué tipo de incentivos
se utilizaron para contratar la mano de obra y qué resultado tuvieron?
¢Coémo se relacionaban los patrones migratorios con la estructura social
en los lugares de origen y destino?

Para responder a estas interrogantes, examinaremos en este articulo
ejemplos de migracion en diferentes paises y regiones de América Latina.
La tesis principal se deriva de una bien conocida relacién, formalizada
recientemente por Evsey Domar, el historiador de la economia (Domar,
1970; Wallerstein, 1974: 86-129). Como afirma Domar, existe una in-
compatibilidad entre la existencia simultinea de una clase de terrate-
nientes que no trabajan y un campesinado libre en una zona con fron-
tera agricola abierta. Si los terratenientes necesitan conseguir mano de
obra para cultivar sus tierras, los campesinos deben convertirse en pro-
letarios o bien su libertad debe reducirse. La hipétesis afirma que el
campesinado no trabajaria voluntariamente las propiedades del terrate-
niente ni le proporcionaria parte de su produccién si se le permitiera sub-
sistir de manera independiente y extenderse por medio del acceso a las tie-
rras libres. Segin Domar, la servidumbre y la esclavitud son respuestas

10
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usuales a la escasez de mano de obra en la agricultura, cuando en otras
circunstancias la tierra estaria a la disposicién del campesinado.

¢Qué implicaciones' tienen dichas condiciones —que por lo general
existieron hasta hace poco en la sociedad agraria de América Latina—
en el andlisis de la migracion??” Podria argumentarse que seria muy
dificil inducir a un campesinado libre a trabajar para el terrateniente o
inducirlo, a través de incentivos salariales, a migrar en busca de trabajo,
a menos que el acceso a la tierra estuviera seriamente limitado. Guando
existieran proporciones desfavorables entre trabajador y tierra, los terra-
tenientes emplearian diversas formas de coercién en su trato con los
campesinos. La migracion estaria altamente institucionalizada y contro-
lada por los terratenientes o por sus representantes. Cuando, por el con-
trario, el campesinado estuviera presionado por la escasez de tierras o
por la introduccién de nuevas necesidades, se llevaria a cabo un proceso
de proletarizacién. En este caso, la oferta de trabajo asalariado en otros
lugares podria provocar la migracién temporal o permanente de algunos
iniembros del campesinado.

En realidad, los terratenientes intentan a menudo limitar la reproduc-
ci6n del medio de vida de los campesinos, restringiendo el acceso a la
tierra o credndoles la necesidad de dinero en efectivo, méis que forzando
de manera directa la migracién de los trabajadores. Lo mismo puede
decirse de la necesidad que tienen los terratenientes de una oferta local
de mano de obra campesina; las medidas més usuales para incrementar
esta oferta son: la reduccién de los terrenos arrendados o el paso al arren-
damiento con pago en efectivo. La distancia aumenta los costos y riesgos
del transporte y los terratenientes organizan la migraciéon para que ambos
disminuyan. Los medios tipicos para forzar la migracion en busca de sa-
larios son medidas tales como: expropiaciéon de las tierras comunales de
los campesinos; aumento de impuestos o del alquiler de las tierras; sus-
titucién de las rentas en especie por las rentas en efectivo; control de los
terratenientes sobre Ja produccién o comercializacion de ciertos bienes
como el alcohol; y, de manera mdis general, creaciéon de necesidades que
no pueden satisfacerse a través de la produccién campesina local.

Los patrones de utilizacién de mano de obra que los terratenientes em-
plean con la poblacién local tienen una clara influencia sobre los patro-
nes de migracién de los habitantes de regiones distantes. La existencia

7 Resulta dificil establecer periodos claramente definidos en la historia econémica,
demografica y social de la sociedad agraria de América Latina en general, o in-
cluso de ciertos paises latinoamericanos en especifico. Sin embargo, las investi-
gaciones de los ultimos afios han tendido a subrayar la importancia de los acon-
tecimientos del siglo xIx en la difusiéon de los presuntos patrones coloniales de
uso de mano de obra en un gran nimero de regiones. Asimismo, por lo menos
a nivel local, las condiciones de trabajo en el campo han conservado hasta hace
poco caracteristicas del siglo XIX, incluso en paises donde la sociedad en conjunto

es moderna e industrializada. Un caso extremo es el de Argentina, estudiado por
Rutledge (1975).
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de un campesinado local explotado por una clase de terratenientes bajo
cualquier sistema de servidumbre estd correlacionado con patrones coer-
citivos de contratacién de mano de obra en regiones alejadas. Los tra-
bajadores migrantes (los migrantes estacionales, por ejemplo) pueden
estar separados de los trabajadores residentes; sin embargo, la combina-
cién de dos sistemas opuesos de utilizacién de la mano de obra (unc de
ellos basado en el trabajo asalariado totalmente libre, y el otro en la
coercién) constituye una excepcién histérica que sélo puede encontrarse
donde las diferencias étnicas entre los trabajadores de los dos sistemas
son muy marcadas.

Bajo condiciones de escasez de mano de obra, la comercializacién de
la agricultura trajo consigo restricciones en la movilidad de los trabaja-
dores y —cuando existian antecedentes de esclavitud o de servidumbre
del campesinado— un volumen creciente de migraciéon forzada. Los tra-
bajadores libres, si acaso estuvieran disponibles, no migrarian para tra-
bajar en dichas zonas; los campesinos lo harfan dnicamente si no tuvie-
ran otra opcibén, ya fuera debido a la coercién o a la necesidad de dinero
en efectivo. El proceso de proletarizacion del campesinado se llevé a
cabo ocasionalmente en zonas densamente pobladas a través de la intro-
duccién de tecnologias economizadoras de trabajo. Dicho proceso origind
la creacién de una clase de trabajadores agricolas sin tierra que migraria
en busca de oportunidades de empleo. Generalmente se creaba un cam-
pesinado dependiente: una clase de trabajadores rurales residentes que
dependia de una clase de terratenientes y que habia sido formada por
un campesinado previamente independiente y de gran movilidad. §

Los patrones de migracién interna y de utilizacién de mano de obra
se fueron haciendo mas complejos debido a la intervenciéon de dos factores
que no han sido mencionados hasta este momento. En primer lugar, la
demanda de mano de obra no era homogénea; se requerian trabajadores
con diferentes niveles de preparacibén, incluso en las actividades agrico-
las no mecanizadas. Debemos distinguir entre labores de rutina que exi-
gen un gran esfuerzo fisico y se llevan a cabo bajo una estricta disciplina
(el caso tipico de las plantaciones) y labores més independientes que
exigen menos esfuerzo y son desempefiadas por trabajadores indepen-
dientes y responsables bajo una supervisién poco estricta. Evidentemente,
los sistemas coercitivos de migracién tendian a ser utilizados para reclutar
grandes cantidades de trabajadores que eran necesarios en las plantacio-
nes. En segundo lugar, la oferta de mano de obra tampoco era homogé-
nea; la cuestién étnica desempefiaba un papel crucial en este respecto.
El sistema colonial de explotacién de la mano de obra se basaba en las
diferencias étnicas que existian entre la poblacién indigena y los terrate-
nientes. Durante el siglo x1x, la violencia se empleaba con més frecuen-
cia con indigenas y grupos étnicos reclutados en otros lugares (esclavos

8 La mejor seleccién de estudios sobre la mano de obra rural en América Latina
es la de Durcan y Rutledge (1977).
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negros de Africa y trabajadores traidos de Asia) que con el resto de los
trabajadores.

Ejemplos de migracidn rural a fines del siglo x1x y principios del
xxX. México constituye un punto de partida adecuado para mostrar cémo,
dentro de un sblo pais y en una sola época, la expansién econdémica ori-
giné diversos patrones de movilidad de la mano de obra.® México era
el pais més densamente poblado entre las naciones grandes del continen-
te y experimentaba un periodo prolongado de tasas de crecimiento de-
mografico relativamente altas. Sin embargo, todavia no alcanzaba los
niveles de densidad demografica de la época precolombina. La apertura
de mercados internos y externos fue la caracteristica principal del pe-
riodo de rapido crecimiento econdmico y de integracién que el pais ex-
periment6 durante el régimen de Porfirio Diaz (1875-1910).

La densidad de poblacién del sur de la repiblica era menor que el
promedio nacional; esto provocd que se emplearan diversas técnicas coer-
citivas para contratar y mas tarde inmovilizar a la mano de obra en la
produccién agricola comercial de un nimero creciente de plantaciones
tropicales productoras de henequén, café, tabaco y otros productos. Las
haciendas que tradicionalmente se habian dedicado al cultivo del maiz
y a la cria de ganado se convertian en productoras para la exportacién,
lo que implicaba un uso mas intensivo de las tierras disponibles. Las par-
celas de subsistencia de los trabajadores fueron reducidas de tamano y los
trabajadores tuvieron que pagar mayores deudas de trabajo a la hacienda.
Las condiciones de la prestaciéon de servicios y del peonaje adquirieron
un caracter cada vez mas explotador. Las deudas que tenian los traba-
jadores residentes constituian el precio estimado de los trabajadores que
antiguamente eran vendidos junto con la propiedad. Por este motivo,
la emigracién estaba severamente limitada. Con estos incentivos resultaba
muy dificil atraer una mayor cantidad de mano de obra. De hecho, los
trabajadores residentes de las haciendas —a pesar de que su nivel de
vida era cada vez mas bajo y de tener mayores restricciones para su mo-
vilidad— probablemente vivian en mejores condiciones que los trabaja-
dores migrantes. El grupo de migrantes permanentes incluia individuos
que habian sido deportados (como los indigenas rebeldes del norte), disi-
dentes politicos y criminales. Habia también trabajadores bajo contrato
supuestamente libres, pero que habian sido reclutados a través del siste-
ma de enganche —una especie de servicio de contratacién local— y que
recibian un trato muy similar al de los migrantes forzados. La utiliza-

9 Los principales elementos para el estudio de la movilidad de la mano de obra
durante el siglo x1x en México provienen de estudios sobre las haciendas y las
condiciones de trabajo que ahi imperaban. Estos estudios han sido revisades por
Katz (1974). Entre el gran nimero de estudios histéricos concretos, véanse prin-
cipalmente los de Bazan (1975). Para las comparaciones con las condiciones de
trabajo y la movilidad de otros paises latinoamericanos, véase Bauer (1979).
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cién de trabajadores libres se limitaba al reclutamiento en las aldeas ve-
cinas de trabajadores estacionales quienes ain conservaban cierta inde-
pendencia. A estos trabajadores, necesarios tinicamente durante las tem-
poradas pico, se les pagaba en efectivo y se estimulaba su venida creando
la necesidad de dinero en efectivo y haciendo que el crédito estuviera
disponible.

Por este motivo, para incrementar la disponibilidad de mano de obra
a través de la migracion se emplearon diversos mecanismos coercitivos
que iban desde la esclavitud permanente de grupos enteros hasta la uti-
lizacién de trucos para provocar que los indigenas acumularan deudas y
se vieran obligados a trabajar por temporadas para poder pagarlas. *

En el norte de México, la expansién paralela de la produccién comer-
cial en la agricultura y en la mineria origind que los incentivos salariales
se utilizaran para la contratacién de mano de obra. Durante largo tiempo
las haciendas habjan dependido de las deudas de los peones para asegu-
rar la limitada disponibilidad de mano de obra en las vastas y poco po-
bladas tierras aridas.!* Los latifundios en gran escala y las instituciones
coercitivas que regulaban la tierra y el trabajo fueron una clara respuesta
a la absoluta escasez de poblacién. No obstante, a fines del siglo xx se
empezaron a utilizar los incentivos salariales para atracr a trabajadores
libres de la regién central de México. Katz afirma que la existencia de
otras oportunidades para los trabajadores libres (principalmente en el
nuevo sector minero) y la influencia de la frontera con Estados Unidos
‘donde los trabajadores podian obtener mejores salarios y liberarse de las
deudas) fueron los factores clave que diferenciaron la agricultura del
norte (Katz, 1974). También puede afiadirse que existian muy pocos
pueblos indigenas en el norte y que, a diferencia de las marcadas dife-
rencias culturales que prevalecian en el sur, en esta regién predominaba
una homogeneidad étnica. Asimismo, las plantaciones tropicales del sur
requerian una gran cantidad de mano de obra disciplinada para que
trabajara bajo condiciones insalubres, mientras que en el norte, la agri-
cultura comercial de algodén y trigo y la cria de ganado se basaban en
una fuerza de trabajo mas calificada que trabajaba en un sistema de pro-
duccién con trabajo menos intensivo.

Para el Gltimo cuarto del siglo x1x, la region central de México cons-
tituia la zona mas densamente poblada del pais, llegando a alcanzar los
zltos niveles demograficos de la época prelocombina. En dicha zona, la
comercializacién de la agricultura era limitada y tuvo consecuencias dife-
rentes que en el resto del pajs. Con la excepcién del cultivo de la cafia

10 Por diversos motivos, los intentos por traer trabajadores del sur y de la costa
fracasaron. La mano de obra europea no era apropiada para el trabajo em las
plantaciones; los orientales que venian a trabajar a América Latina experimenta-
ban altas tasas de mortalidad. (Dahl, 1960).

11 La situacién en el norte era contradictoria pues fue en esta regién donde inicial-
mente se formaron grandes propiedades en México, como respuesta a la absoluta
escasez de mano de obra (Chevalier, 1970).
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de aziicar y de la produccién comercial de maiz y frijol como respuesta
a la creciente urbanizacion, no existian incentivos para un uso mas inten-
sivo de la mano de obra disponible. Una mayor comercializacién impli-
caba a menudo la expropiaciéon de las propiedades comunales campesinas.
Los campesinos a quienes les habian expropiado sus tierras y que habjan
sido expulsados debido a la consolidacién de la tierra podian migrar a
las ciudades o a las zonas agricolas del norte como trabajadores libres.
En algunas ocasiones iban al sur como trabajadores contratados o como
trabajadores forzados.

A falta de mejores célculos, los cambios netos en la distribucién regio-
nal de poblacién a principios del siglo xx en México pueden ser utilizados
como una representacién de la migracién interregional neta. Los datos
que presentamos en el Cuadro I muestran que, entre 1900 y 1910, tres
de las ocho regiones de México obtenian la mayor cantidad de pobla-
cién: el norte, el sur y el Valle Central de México. El norte, que limita
con Estados Unidos, poseia la densidad de poblacién mas baja. Su in-
greso per cipita era el mas alto de las ocho regiones, como consecuencia
de la relativa capitalizacién de los sectores ganadero, agricola (especial-
mente algodén y trigo) y minero, y de ura incipiente urbanizaciéon e
industrializacion. Estos sectores se encontraban en expansién y no existia
una fuente local de mano de obra que se dedicara a la agricultura de

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES Y CARACTERISTICAS
ECONOMICAS REGIONALES DE MEXICO, 1900-1910

Distribucion Cambio neto PBI
dela de Poblacion per cdpita

Poblacion, 1900 1900-1910 1900
Region (%) (%) Superficie (pesos)
Norte ............. 9.7 40.3 29.6 1,081
Noreste ........... 5.3 42 21.0 941
Golfo ............. 8.8 129 7.8 665
Centro-Norte ...... 8.4 —12.6 7.3 581
Centro-Oeste ...... 23.6 —63.4 89 421
Centro ............ 16.1 —240 39 542
Valle de México .. 109 18.7 1.2 887
Sur y Sureste ...... 17.2 239 20.3 395

Fuexte: Unikel, 1976, Cuadros I1I-1, 112, II-14 y VI-1,
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subsistencia. El sur era una de las regiones més pobres y a pesar de que
su densidad de poblacion se encontraba cerca del promedio nacional, la
distribucién interna era muy desigual. Las zonas productoras de bienes
para exportacién tales como cacao, tabaco, café y henequén tenian una
poblacién menor que las regiones altas donde los productos de subsisten-
cia eran cultivados por un gran nimero de campesinos indigenas. En los
cuatro estados del sur, por lo menos una tercera parte (y en un caso
el 68%) de la poblacion total hablaba Unicamente una lengua indigena.
FEl crecimiento de la agricultura en las plantaciones trajo consigo una
mayor presién sobre los grupos indigenas locales para que éstos propor-
cionaran trabajadores y se llevé a cabo un aumento en la migracién tem-
poral y permanente dentro de esta regién. No obstante, este aumento no
fue suficiente para proporcionar toda la mano de obra que se necesitaba.
La migracién interregional era también importante como lo muestra el
aumento de poblacién relativa experimentado por toda la regién. El
Valle Central, dominado por la ciudad de México creci6 también de
manera considerable. El mercado urbano de trabajo se ampli6 a medida
que las actividades comerciales y de servicios se incrementaron durante
el crecimento centralizado de estos afios, junto con la expansion de las
labores mensuales y la industria. El Cuadro 1 muestra también que las
fuentes principales de oferta de mano de obra interregional, probable-
mente para las tres regiones de destino, eran las zonas centro y centro-oeste
en las que concentraba casi el 40% de la poblacién nacional. ** Una gran
parte de dicha poblacién se dedicaba a los cultivos tradicionales de maiz
y frijol. La expansién agricola limitada que se llevé a cabo en esa época
provoc6 una mayor demanda de tierra que de mano de obra.

El caso chileno muestra ciertos paralelismos a pesar de carecer de una
agricultura de plantacién y de marcadas diferencias étnicas. La pobla-
cién del Valle Central habja crecido de manera répida y, para la pri-
mera mitad del siglo xrx, resultaba demasiado grande para depender de
la tierra. Los propietarios habjan mostrado poco interés en incrementar
el nimero de trabajadores de planta.?® Esto dio como resultado, du-
rante la primera mitad del siglo X1x, un crecimiento de la poblacién rural
flotante que carecia de tierras. Estas “personas sin destino fijo” —segin
la descripcién de quienes realizaron los censos— se dedicaban tanto al
pillaje y robos menores como al trabajo estacional en las haciendas. Mas

12 Muchas de las rutas migratorias que se desarrollaron durante este periodo se con-
servan ain en la actualidad. La ciudad de México y la regién del norte continiian
siendo las principales zonas de destino, y la migracién estacional entre ambas
regiones y en el interior de cada una de ellas es muy comin a partir de las co-
munidades campesinas de las regiones montafiosas hacia las plantaciones de las
tierras bajas. Esta continuidad se explica en parte por el desarrollo, durante el
periodo inicial, de desequilibrios y diferencias estructurales que no han podido
ser borrados después de afios de revolucion politica e industrializacién. Sobre
~esto tltimo, véase Appendini et al., 1972

13 El estudio clasico de la sociedad agraria del siglo x1x es el de Bauer (1976).
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tarde se abrieron nuevos mercados para el trigo chileno y los terratenientes
vieron en estos trabajadores sin tierra la mano de obra necesaria para el
aumento de produccién. Pero la reaccién a los incentivos salariales fue
I'mitada y no fue facil formar una.fuerza de trabajo disciplinada a partir
de trabajadores libres y sin compromiso. Se pusieron en préctica una
serie de medidas para restringir la movilidad de los trabajadores e incre-
mentar su necesidad de dinero en efectivo, de manera que se vieran obli-
gados a trabajar como asalariados en las haciendas. Sin embargo, en un
principio estas medidas tuvieron poco éxito.* Habja un excedente de
poblacién y al mismo tiempo una escasez de mano de obra (por lo menos
de trabajadores estacionales que laboraran por los salarios que se ofre-
cian) que no podia solucionarse con ligeros aumentos salariales o expro-
piaciones totales. Como lo plantea Bauer, la respuesta de los hacendados
del Valle Central consistié en reforzar el arcaico sistema de trabajo rural
que se basaba en la institucién del inquilinaje (Bauer, 1976). Los inqui-
linos eran trabajadores residentes en la hacienda, arrendatarios que habian
recibido la tierra a cambio de trabajo y que tenian por lo general com-
promisos econémicos y sociales a largo plazo con los hacendados. Debido
a los efectos del creciente mercado, se modificé el arrendamiento a cambio
de servicios, elevando el nivel de obligaciones de los antiguos inquilinos
e incorporando nuevos arrendatarios con menores dotaciones de tierra.
También se dependia de los trabajadores estacionales de las aldeas pobres
de la costa localizadas cerca de las haciendas. Tanto los inquilinos como
los trabajadores estacionales tenian la libertad de migrar, aunque no po-
dian vivir en los lugares de destino a menos que tuvieran una residencia
permanente. Los hacendados debian competir también con otros sectores
econémicos que ofrecian mejores salarios para atraer a los migrantes.
La poblacién de los Valles Centrales se dirigia a las ciudades y a las minas
del norte; sin embargo, la alta tasa de crecimiento demogréfico garantiza-
ba una oferta continua de mano de obra barata. Esta situacién hizo que
la estructura arcaica de la agricultura chilena persistiera hasta el siglo xx.

Los ejemplos de México y Chile muestran de modo diferente la manera
en que el campesinado pasé a trabajar en la agricultura comercial bajo
circunstancias variables. Estas condiciones provocaron la migracién for-
zada (en el sur de México); el reacomodo de una poblacién némada
flotante (en los Valles Centrales de Chile); la emigracién a causa de la
expropiacion de la tierra (en la regién central de México); y la migra-
cién libre como respuesta a la atraccién de los mercados de trabajo de las
grandes ciudades, de la mineria y de la agricultura comercial, los cuales
ofrecian altos salarios (en la ciudad de México y Santiago, y en el norte
de México y de Chile). Resultara 1til comparar estos ejemplos con algu-
nos casos en donde el crecimiento de nuevos sectores fue restringido, lo

14 Las politicas sobre la tierra en la zona fronteriza del sur fueron estimuladas por
los terratenientes de la region central de Chile, quienes temian a la competencia
que originaria un programa de colonizacién (Solberg, 1969).
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que dio como resultado estrategias alternativas para incrementar la mi-
gracién y la disponibilidad de mano de obra.

El desarrollo de haciendas costeras en Perti entre 1850 y 1875 cons-
tituye un caso extremo (Klarén, 1973; Scott, 1976; Guillet, 1976). Tra-
dicionalmente, los propietarios de haciendas azucareras habian resuelto
el problema de un abastecimiento adecuado de mano de obra a través
del empleo de esclavos africanos; después de la abolicion de la esclavitud
iniciaron la importacién de peones chinos. En el Caribe también fue
muy comun esta sustitucion, tanto en las plantaciones azucareras como en
otros sectores econémicos de trabajo intensivo. En esta region, casi inme-
diatamente después de que se dio fin al comercio de esclavos, surgi el
comercio con trabajadores que provenian del Oriente y se expulsé a los
antiguos esclavos (Meagher, 1975; Adamson, 1972).

Sin embargo, lo que resulta excepcional del caso peruano es que en
esa época las sierras se habian recuperado del descenso demografico y
mostraban ya sefiales de una creciente presion sobre la tierra, para poder
mantener a la poblacién que iba en aumento. A pesar de ello, los pro-
pietarios de las haciendas azucareras asi como los encargados de la indus-
tria del guano y de la construccién de ferrocarriles recurrian a la impcr-
taciéon de peones chinos. En dicha época los indigenas de la tierra no
eran asequibles; por lo general esto se explica al afirmar que las haciendas
de la regién montafiosa retenian a los trabajadores y limitaban su movi-
lidad. En realidad, es posible que se haya llevado a cabo una lucha por
la mano de obra entre los hacendados de las tierras altas y los de la costa;
no obstante, investigaciones recientes sugieren que las comunidades in-
digenas de la sierra tenian mas poder de lo que generalmente se supone
(Martinez-Alier, 1977). Asi los hacendados de las tierras altas no podian
—aunque lo desearan— lograr que la mano de obra bajo su control es-
tuviera disponible, mientras que para los de la costa resultaba imposible
contratar trabajadores mientras no obtuvieran el control politico sobre
las tierras altas. El proceso de expropiacion del campesinado se llevé a
cabo muy lentamente. Mientras tanto, la importacién de trabajadores
extranjeros soluciond el problema de escasez de mano de obra en la costa,
hasta que la presion internacional originada por el maltrato a los inmi-
grantes logré que se suspendiera la importacién. Cuando este comercio
se interrumpid, el nimero de indigenas que migraban de las tierras a la
costa empez6 a elevarse a través del empleo cada vez mas extendido del
sistema de enganche. Este sistema se utilizaba principalmente para orga-
rizar la migracién estacional mas que la de caricter permanente.

Otro caso de mano de obra existente, no disponible para un sector
econémico nuevo y en crecimiento dentro de una regién escasamente
poblada, se llevé a cabo en Sao Paulo, Brasil. A partir de la década de
1850, el cultivo del café se habia desarrollado velozmente, incorporando
nuevas tierras. Los bajos costos permitieron el empleo de técnicas de
cultivo que dieron como resultado un ripido deterioro de la calidad de
la tierra. Esto ocasioné que los cultivadores de café se adentraran cada
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vez mas en las regiones despobladas del interior. En este pais de escasa
poblacién, la economia del café —al igual que otras empresas de expor-
tacibn— se basaba en el empleo de esclavos africanos. El comercio de
esclavos se suspendié en 1850, pero la abolicién de la esclavitud no se
llevé a cabo hasta 1888. Era bien sabido que la poblacién de esclavos
tenia tasas negativas de crecimiento natural; los escapes, la liberaciéon de
algunos esclavos y los primeros pasos hacia la abolicién de la esclavitud
pusieron todavia mas en peligro la oferta local de esclavos después de
que su comercio habja sido suspendido.® El cultivo del café era lo
suficientemente rentable para estimular a los cultivadores a comprar, a
pesar de su elevado costo, esclavos de otras regiones donde el cultivo de
la cafia de azicar y la mineria habian declinado. Incluso antes de la
abolicién de la esclavitud, se buscaron fuentes alternativas de mano de
obra pues se comprendia que la esclavitud estaba en peligro.

¢Cuales eran dichas alternativas?®* La poblacién rural compuesta
por brasilenios libres —cuyos antepasados eran una mezcla de negros, in-
digenas y blancos— que vivia dentro de la regién cafetalera era muy re-
ducida. La persistencia de la esclavitud hizo que tanto los duefios de
plantaciones como los trabajadores estuvieran renuentes a aceptar hom-
bres libres como jornaleros en las plantaciones de café. Los propietarios
pensaban que los trabajadores nacionales eran indisciplinados y poco
confiables, mientras que los trabajadores consideraban que las tareas en
las plantaciones eran para los esclavos. Debido a la existencia de tierras
libres, los trabajadores tenian medios de supervivencia alternativos. Al-
gunos experimentos que utilizaron esta oferta de mano de obra potencial
fracasaron; de cualquier modo, la oferta no hubiera sido lo suficiente-
mente grande para que a la larga llegara a sustituir a los esclavos en el
cada vez més extendido cultivo del café. Un poco maés lejos, en la regién
densamente poblada del noroeste, habitaba un nimero mucho mas alto
de trabajadores nacionales. En el noreste, paralelamente a la agricultura
comercial en gran escala existian la pequefia agricultura y la cria de ga-
nado; esto hizo posible que, cuando los esclavos se volvieron mas costo-
sos, los terratenientes pudieran reemplazarlos con trabajadores libres.

La densidad de dicha sustitucion fue mas patente a medida que se ele-
vaba el costo de los esclavos y se empezaba a exportar otros productos.
De este modo, a pesar de su mayor densidad de poblacién, la pobre regién
noreste de Brasil no tenia en la década de 1880 una abundancia real de
mano de obra. Durante los afios de sequia, se movilizaron oleadas im-
portantes de emigrantes como respuesta al desastre natural (Cunniff,
1970). Ademads, un nuevo auge de exportaciones en el norte —la explo-

1% El problema brasileno de disponibilidad de mano de obra y la transicion de
esclavitud a otras formas de utilizacién de la mano de obra es una cuestién cla.
sica y ha recibido gran atencién en afos recientes. Véanse, entre otros, Costa
(1966), Dean (1977), Holloway (1974) y Spidel (1978).

16 Para un analisis mis detallado, véase Balan (1978).
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tacién del caucho en la region casi deshabitada del Amazonas— hizo que
csta oferta ‘de mano de obra potencial fuera menos asequible para los
duenios de plantaciones de café en el sur.

Algunos afios antes de la abolicién de la esclavitud, se llevd a cabo,
en el sur de Brasil, una inmigracién masiva de italianos. Los duefios de
plantaciones de café de Sao Paulo, a través del gobierno provincial, esti-
mularon el flujo y el establecimiento en el campo de un gran niimero
de inmigrantes europeos (Hall, 1969; Graham, 1973). Esto lo lograron,
después del fracaso de anteriores experimentos, subsidiando la transpor-
tacién y divulgando en Italia tanto las condiciones de trabajo como los
salarios que prevalecian en Brasil. En esa época, la crisis econémica ita-
liana habia producido un gran excedente de mano de obra el cual ya
habia encontrado su camino del otro lado del Atlantico, en la zona tem-
plada de Argentina. La mayor parte de estos inmigrantes habia encon-
trado trabajo en la economia del café. El sistema agricola permitia a las
familias inmigrantes cultivar productos para su consumo propio. La com-
binacion de estos cultivos con la produccién cafetalera de las plantacio-
nes actu6 como amortiguador en las fluctuaciones de precios y redujo
los costos de trabajo. Este sistema no parece haber limitado de manera
importante la movilidad de los trabajadores, pero si retuvo a una parte
de la poblacién en las zonas rurales y compens6 los probables efectos de
expulsién originados por la concentracién de la tierra.

La llegada de los trabajadores italianos provocé que antiguos escla-
vos fueran desalojados de las plantaciones, ya que después de la abolicién
de la esclavitud en 1888 tuvo lugar una frenética sustitucién de los an-
tiguos esclavos. Estos tuvieron que migrar a la periferia de las ciudades
o incorporarse a comunidades campesinas libres que habian atraido ante-
riormente a esclavos préfugos y libertos.? La inmigracién también re-
tras6 algunas décadas la incorporacion de trabajadores libres locales a
la agricultura comercial y la migracién hacia el surestc de trabajadores
libres proveniente del noroeste. No podria afirmarse que el campesinado
de esta Gltima regién constituyera una poblacién tradicional y, por lo
tanto, relativamente inmovil; dentro de esta regién se registraba una can-
tidad considerable de migracién tanto en épocas normales como criticas.
Esta migracion era una respuesta a las oportunidades de trabajo esta-
cionales y a la disponibilidad de tierras en el interior del pais. Los ha-
bitantes del noroeste migraron también cuando las grandes sequias diez-
maban el ganado e impedian el cultivo de productos de subsistencia.
Asimismo, varios miles migraban como trabajadores contratados para re-
colectar caucho en la region del Amazonas o para cultivar cacao en el
sur de Bahja. Es posible que hayan sido tradicionales, pero no inméviles.

Las estimaciones de la migracién interna neta muestran claramente el
limitado papel que ésta desempein6, entre 1890 y 1920, en el cambio de

17 El problema de los antiguos esclavos que fue planteado por Florestan Fernandes
en su trabajo de 1965 no ha recibido gran atencién a partir de entonces,
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patrén de la distribucién regional de poblacion en Brasil. Aunque los
estados del noreste experimentaron un descenso proporcional con respecto
a las regiones del sur y del sureste, esto fue en gran medida una conse-
cuencia del impacto de la inmigaciéon extranjera masiva en el sur. En
el caso de Sdo Paulo, centro de la expansion econdmica de dicha época,
los datos de los censos referentes a la migracién interna y extranjera neta
que son asequibles en la actualidad presentan niimeros absolutos como
se muestra en el Cuadro 2. Los datos indican que mientras el estado de
Sao Paulo recibia un flujo sin precedentes de inmigrantes extranjeros
{en 1900, la poblacion del estado rebasaba ligeramente los dos millones de
habitantes), eran pocos los brasilefios de otros estados que llegaban ahi.
De hecho, un gran n{imero de ellos provenia del vecino estado de Minas
Gerais, pero —como muchos otros brasilefios— abandonaron Sdo Paulo
debido a la apertura de nuevas tierras fronterizas en el sur. Fue hasta
los afos veinte cuando la migracién interna comenzé a reemplazar a la
inmigracién extranjera como principal fuente de migrantes.’® Entre
1890 y 1920, los estados del norte se beneficiaron a través de la migracién
interna del noroeste; sin embargo, este flujo representaba solo una pe-
quefia parte de la poblacién total del noroeste: durante esas décadas se
perdi6 un poco més del uno por ciento a través de la migracién neta
(Graham y Buarque de Hollanda Filho, 1971:35).

CUADRO 2

ESTIMACIONES DE LA MIGRACION NETA INTERNA Y EXTRANJERA
EN EL ESTADO DE SAO PAULO

(Niimeros absolutos)

Periodo Interna ‘Extranjera
1890-1900 70.292 412.297
1900-1920 —19.933 374.250
1920-1940 355.588 341.688

FuenTE: Graham y Buarque de Hollanda Filho, 1971, reproducido en Merrick y
Graham (1979:125).

El hecho de que los campesinos del noreste no hayan migrado para
laborar en los cultivos de café del sureste fue, en realidad, una consecuen-
cia de la inmigracién de italianos a dicha zona. No obstante, explicar

18 En realidad, la sustitucién de migrantes extranjeros por migrantes internos se ha
llevado a cabo a partir de la década de los treinta, como lo muestra José Fran-
cisco de Camargo; véase la grafica que se reproduce en Sanchez-Albornoz (1977,
p. 170).
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esto Gltimo resulta sumamente problematico. En efecto, las preferencias
de los terratenientes paulistas y de los campesinos del noreste constituian
un factor importante, aunque también influia la estructura de las rela-
ciones sociales que en la zona del noreste estaba bajo el dominio de una
élite local de poder. Esta élite estaba formada por terratenientes quienes
podian oponerse de manera eficaz a la contratacién de mano de obra y
orientar la movilidad de los trabajadores dentro de la regién. La prefe-
rencia de los duefios de plantaciones per una mano de obra homogénea,
la imposibilidad practica de organizar una migracién a gran escala desde
el noreste, y la relativa facilidad de hacerlo desde Italia durante los afios
criticos (1885-1895) se combinaron para hacer que los paulistas estuvie-
ran renuentes a resolver —ni siquiera de manera parcial— el problema
de escasez de mano de obra por medio de la contratacién de migrantes
del noreste. Sin lugar a dudas, la oposicién de grupos poderosos a la
emigracién era mayor en el noroeste de Brasil que en Ittalia, y el proceso
de proletarizacién era mas acelerado entre los italianos.

Con ciertas modificaciones, este razonamiento puede extenderse al caso
de Argentina. Durante las Ultimas décadas del siglo x1x, Argentina expe-
riment6 una expansién del cultivo de cereales en una regién con absoluta
escasez de mano de obra. Ademas de la muy baja densidad de poblacién
en la regién de las pampas, todo el pais estaba escasamente poblado,
por lo que la creciente demanda de mano de obra sélo podia satisfacerse
por medio de la inmigracién. Un grupo de inmigrantes de Europa Occi-
dental ya se habia establecido en el pais, pero no fue hasta la década de
1870 cuando la inmigracion adquirié un caracter masivo y los inmigrantes
poblaron las zonas rurales. Inmigrantes de Italia, Espana y otros paises
fueron atraidos por salarios muy altos en las localidades urbanas y rurales.
El arrendamiento al contado y la aparceria fueron muy comunes en las
regiones donde se cultivaban cereales. Estos convenios no implicaban
un sistema dual de produccién campesina y comercializada: toda la pro-
duccibén tenia una orientacién mercantil. Los agricultores con tierras pro-
pias o rentadas, asi como los comuneros y los trabajadores asalariados,
constituian una fuerza de trabajo de gran movilidad geografica y social.
Podia cnnsiderarse que el mercado de trabajo de la regién de las pampas
incluja los centros urbanos de Italia y Espafia. El descenso de los salarios
reales (y de las ganancias de los agricultores) como el que se registrd
en Argentina en la década de 1890, se reflejaba de inmediato en un de-
crecimiento de la inmigracion y en una considerable migracién de retorno
a Europa o a Brasil (Scobie, 1964; Recchini de Lattes y Lattes, 1969).
En el pasado, esta fuerza de trabajo habia migrado también respondiendo
a los cambios en las oportunidades econémicas de las diferentes regiones
y ciudades de Argentina.

La distribucién de inmigrantes en cl territorio argentino era muy des-
igual. En los censos de 1869, 1895 y 1914, el porcentaje del total de la
poblacién que habia nacido en el extranjero se elevd de 12.1 a 25.5 y a
29.9 por ciento, respectivamente. Pero los extranjeros se concentraban
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en la regién de las pampas y en localidades urbanas. Como puede verse
en el Cuadro 3, las principales provincias de las pampas, Buenos Aires
(incluyendo a la ciudad) y Santa Fe, experimentaron tasas de crecimiento
sin precedentes a causa de la inmigracién. Virtualmente, la migracién
neta de nativos no tuvo ningln efecto en el crecimiento total. Durante
los periodos 1869-1895 y 1895-1914, el nimero de migrantes nacidos en
Argentina que habian llegado a Buenos Aires compensaba el de aquellos
que habian abandonado dicha ciudad; por su parte, Santa Fe tuvo du-
rante el primer periodo una tasa moderadamente positiva de inmigracién
de nativos y durante el segundo, un equilibrio entre inmigracién y emi-
gracién. Los inmigrantes también se establecieron en nuevas zonas fuera
de las pampas y en las antiguas provincias del interior, como Tucuman,
en el noroeste. En realidad, en dicha época Tucumin atraja —debido al
crecimiento de la industria azucarera— tanto a migrantes internos como
a inmigrantes extranjeros. Mientras que los migrantes internos que venian
de provincias vecinas en mala situacién econémica como Catamarca su-
ministraban gran parte de la mano de obra necesaria en el cultivo de la
cafia de aziicar, casi todos los migrantes se establecieron en la ciudad de
Tucumén (Balan, 1976; Rutledge, 1975). Las tasas negativas mostradas
por la poblacién nativa de Catamarca se debian en gran parte a la pér-
dida de poblacion en favor de Tucuman. Muy pocos inmigrantes extran-
jeros se establecieron en Catamarca.

Quizés la caracteristica mis notable de los datos que se presentan en
el Cuadro 3 sea el reducido niimero de habitantes que Buenos Aires y
Santa Fe obtuvieron a través de la migracién interna en esa época. Es
evidente que los salarios y las oportunidades de superacién eran mayores
que en otras provincias, a pesar de que algunas de estas Gltimas experi-
mentaron un crecimiento econémico considerable durante dicho periodo.
¢ Por qué migraron tan pocos trabajadores de provincias como Catamarca
¢ Tucumin hacia Buenos Aires o Santa Fe? Durante los periodos 1869-
1895 y 1895-1914, los flujos neto y total de poblacién nativa entre las
provincias del noroeste y de las pampas eran insignificantes. Los costos
de transportacién pueden descartarse como una explicacion, por lo menos
en la medida en que los migrantes podian disponer del transporte ferro-
viario durante las décadas de 1870 y 1880. El flujo de bienes y de capital
no tenia ninguna restriccién, en especial después de que se logré obtener
la consolidacién politica y la paz interna en 1880 (Diaz-Alejandro, 1970).
La preferencia por trabajadores extranjeros era muy marcada tanto en
las tareas rurales como en las urbanas; los terratenientes preferian que los
arrendatarios, los comuneros, e incluso los peones fueran italianos o espa-
noles y no nativos (Scobie, 1964). Sin embargo, resulta dificil creer que
todas las oportunidades de empleo eran aprovechadas por inmigrantes
extranjeros. El sueldo diario de los trabajadores rurales en Buenos Aires
era, aproximadamente, el doble del de aquellos que laboraban en Tu-
cuman, quienes a su vez recibian un salario mayor que los que trabajaban
en Catamarca (Balan, 1976).
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Cuapro 3

INCREMENTO TOTAL, INCREMENTO NATURAL, MIGRACION NETA DE
EXTRANJEROS Y MIGRACION NETA DE NATIVOS EN ARGENTINA
POR PERIODOS INTERCENSALES

(Tasas anuales por poblacion media de 1,00 habitantes, provincias escogidas, 1869-1895
y 1895-1914)

1869-1895 1895-1914

Incre-  Incre- M L- M 1.- Incre- Incre- M l~ M i.-‘ﬁ

mento mento gracion gracion mento mento gracion gracién
Provincia total natural extrenjera nativa total natural extranjera nativa
Buenos Aires 41 12 29 0 41 15 26 0
Santa Fe 49 6 36 7 41 20 21 0
Tucumén 26 12 4 10 22 14 6 2
Catamarca 5 15 1 —11 6 16 1 —12
Total del pais 30 13 17 0 35 16 19 0

FuenTE: Lattes, 1975:134.

La mayor parte de los inmigrantes europeos llegaron a Argentina con el
propésito de establecerse de manera permanente, aunque muchos de ellos
regresaron a Europa después de un tiempo. Asimismo, durante las épocas
de cosecha en las pampas, un gran nlunero de inmigrantes cruzaba el
Atlantico periédicamente para trabajar como peones a cambio de buenos
salarios. En la década de 1890, arribaban cada ano alrededor de 50,000
trabajadores europeos y durante la década de 1900, el doble de esta cifra,
antes de que se iniciara la mecanizacién masiva (Scobie, 1964). Durante
esta ultima década los peones nativos se convirtieron en trabajadores es-
tacionales en la region de cultivos de cereales para suplir a los inmigrantes
estacionales extranjeros (después de importantes estimulos del gobierno
nacional, que distribuyé carteles especiales y garantiz6 la reduccién de
Jas tarifas ferroviarias para quienes trabajaran en las cosechas). Dentro
de la misma region del noroeste, la migracién era un rasgo tipico del cul-
tivo de la cafia de zicar (Rutledge, 1975; Balan, 1976). Por lo general,
esta migracién implicaba cierto grado de organizacién y coercién. En
Tucumén, por ejemplo, los terratenientes recurrieron al empleo de inter-
mediarios y de anticipos en efectivo para contratar trabajadores de Cata-
marca; se utilizaban métodos mas severos para atraer trabajadores indi-
genas del Chaco. Se promulgaron cédigos laborales para que la vagancia
fuera castigada con prision (y regreso al trabajo) y para que los traba-
jadores pudieran pagar sus deudas con trabajo. Estos c6digos fueron uti-
lizados de manera efectiva por los propietarios, en coordinacién con la
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policia provincial, para retener a la mano de obra durante los meses de
cosecha (Guy, 1978). Los trabajadores estacionales —atraidos por los
sltos salarios, presionados por las autoridades locales o tentados por los
anticipos en efectivo— no tenjan la libertad de partir. Por lo menos hasta
fines del siglo pasado, los salarios altos no eran suficientes en si mismos
para garantizar una oferta de mano de obra suficiente durante la época
de zafra en Tucuméan; por ello, no resultaba sorprendente que los salarios
altos no fueran una garantia en las pampas, 1,000 kilémetros mas lejos.

De esta manera, hasta los afios veinte, los patrones de migracién de la
poblacién nativa de Argentina eran muy diferentes de los de quienes
habjan nacido en el extranjero. Para los nativos, por lo menos en muchas
zonas del pais, la comercializacién de la economia como consecuencia
del ingreso de Argentina a los mercados mundiales implicaba tanto res-
tricciones a su movilidad geografica como un cierto grado de movilidad
forzada. Por otro lado, los inmigrantes encontraban que las condiciones
institucionales promovian la libre movilidad de la mano de obra para
entrar y salir del territorio nacional asi como en el interior mismo del
pais. Aunque muchos inmigrantes eran campesinos cuyas tierras habian
sido expropiadas, la incorporacién masiva de Argentina a la economia
mundial evitaba que se convirtieran en campesinos en el nuevo pais. En
calidad de agricultores, y no de campesinos, sus lazos con la tierra y con
los terratenientes eran mucho mas débiles. Los inmigrantes extranjeros
se trasladaban con facilidad, atraidos por los cambios en las condiciones
de los mercados de trabajo rural y urbano. Una gran parte de la pobla-
ciébn nativa experimentd cierta pérdida de libertad de movimiento y no
era facilmente atraida por las fuerzas de mercado. En consecuencia, en
ciertas épocas estos dos grupos se movian en direcciones diferentes.

¢Cudl era el alcance y la forma de la migracién rural urbana mientras
se llevaba a cabo la acelerada comercializacién de la produccién agricola,
bajo condiciones de escasez de mano de obra? ;Diferia en algo de la mi-
gracién entre zonas rurales? ¢Cuéles eran los lazos, si acaso los habia, entre
estos tipos de movilidad? Para poder responder a estas interrogantes
revisaremos la limitada informacién disponible sobre el tema de migra-
cién a las ciudades.

En primer lugar, debemos reconocer las enormes diferencias entre el
grado de urbanizacién de los diferentes paises de la regién. El Cuadro
4 muestra los porcentajes de la poblacién que vivia, para 1900, en ciu-
dades de mas de 10,000 y de mas de 100,000 habitantes en diecisiete paises
de América Latina. Muchas de estas naciones ya mostraban altos niveles
de urbanizaciéon segin los criterios internacionales. Tendian a ser paises
con un sector campesino reducido, como por ejemplo Argentina, Uru-
guay y Cuba (Morse, 1971). También eran paises donde el proceso de
vrbanizacién era muy acelerado, debido en gran parte a la inmigracién
extranjera. A pesar de ello, con una base urbana de mencs del 30% de
la poblacién total, una migracién moderada de las zonas rurales a las
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ciudades tendria efectos considerables en la urbanizacién. Sin embargo,
esto no sucedié sino mucho después.

Con muy pocas excepciones, los sistemas nacionales de ciudades eran
ain muy débiles. Las ciudades importantes tenian un hinterland méas bien
regional que nacional, y la migracién a las ciudades tendia a llevarse a
cabo dentro de un contexto regional (Roberts, 1978). De esta manera,
el alcance y la forma de la migracién a las ciudades dependia del tipo
de poblacién rural que predominara en el hinterland de cada ciudad y
de los cambios que experimentaran dichas poblaciones. El desarrollo de
cultivos comerciales en nuevas zonas, tales como Sdo Paulo en Brasil o
Santa Fe en Argentina, permiti6 el crecimiento de algunos centros urba-
nos importantes asi como de un gran nimero de centros urbanos ndcleo-
comerciales y de servicios que eran mas pequefios y servian a zonas ru-
rales. Estas localidades, al igual que la poblacién rural, crecian con ra-
pidez debido a la inmigracién extranjera mas que a la migraciéon rural-
urbana interna (Lattes, 1978). En dichas zonas la urbanizacién se reali-
zaba conjuntamente con altas de crecimiento de la poblacion rural.

Cuapro 4

PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL QUE VIVE EN CIUDADES DE 100,000
O MAS Y 10,000 O MAS HABITANTES EN 1900, EN PAISES ESCOGIDOS DE
AMERICA LATINA

100.000 + 10.000 + Poblacion total
Pais (%) (%) (millones)
Argentina ......... 16.8 27.1 3.955
Bolivia ............ - 8.0 1.816
Brasil ............. 5.8 10.9 14.334
Colombia .......... 2.9 9.4 4.144
Costa Rica ....... .. 28.4 243
Cuba ............. 15.0 30.7 1.573
Chile ............. 14.1 21.8 2.696
Fcuador .......... - 12.3 1.272
Guatemala ........ - 16.9 1.501
Honduras ......... - 8.4 544
México ........... 3.3 12.7 13.607
Paraguay ......... e 16.5 330
PerG .............. 3.9 7.4 2.622
Puerto Rico ....... - 79 953
El Salvador ........ - 15.4 703
Uruguay .......... 28.7 30.0 936
Venezuela ......... cen 22.8 2.222

FueNTE: Sénchez-Albornoz, 1977: 194.95,

11
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Un gran nimero de ciudades latinoamericanas del siglo xix y de prin-
cipios del xx poseian poblaciones “marginales” relativamente amplias,
formadas por migrantes que recientemente habfan abandonado zonas ru-
rales y pueblos pequefios. Esto no era de ninglin modo un fenémeno nuevo.
David Brading describié un flujo constante de entradas y salidas a la
ciudad de México durante los ultimos aiios del siglo xvir; este flujo
estaba relacionado con la comercializacién de productos campesinos en la
ciudad (Brading, 1978). Un siglo después este mismo fenémeno persis-
tia pero daba como resultado una mayor migracién neta a la ciudad. Un
nimero cada vez mayor de migrantes se establecia de manera permanente
en la ciudad de México a causa de los desalojos en las zonas rurales cir-
cundantes y al incremento de las oportunidades de empleo. Durante los
afios de la revolucién (1910-1917) la violencia rural constituyé un motivo
adicional para trasladarse a la ciudad, pues ésta ofrecia mayor proteccién
(Browning, 1962, Stern, 1977b). La persistencia hasta hace pocos afios
de un campesinado populoso en el hinterland de la ciudad de México explica
¢l patrén continuo de la migracién rural-urbana y la subsecuente migra-
cién de retorno.

La migracién interna hacia la ciudad en las regiones donde la esclavitud
habia sido abolida recientemente —como la migracién a Rio de Janeiro
en Brasil— incluia un gran niimero de esclavos libertos que habian sido
expulsados de las plantaciones, aunque también muchos de ellos se volvian
campesinos. En realidad, en Rio de Janeiro los esclavos libertos parecen
haber formado una nueva periferia urbana con un gran nimero de carac-
teristicas rurales (Fernandes, 1965). Esto contrastaba con otras regiones
de Brasil en donde la abolicién de la esclavitud no se acompafié del reem-
plazo total de esclavos por inmigrantes. Tal fue el caso de Recife, lo que
demuestra los estrechos vinculos entre el desarrollo agricola y la migracion
a las ciudades. A lo largo del siglo x1x, la poblacién de dicha ciudad cre-
ci6 de manera considerable (Cowell, 1975). El crecimiento natural desem-
peii6 un papel secundario pues la tasa de nacimientos fue menor que la del
campo y la importacién de esclavos (que ya habia sido frenada durante la
primera mitad del siglo) fue suspendida en 1850. La migracién voluntaria
desempefié un papel mucho mds importante. Durante las primeras décadas
consistié principalmente en inmigracién de Portugal, pero mas adelante la
migracién interna que provenia de regiones vecinas tuvo mayores efectos.
Para fines del siglo xx los migrantes internos representaban mas del 409
de la poblacién. Durante ciertas épocas, como en el periodo 1877-1880,
la ciudad se llenaba de familias que habian sido desplazadas por graves
sequias. Sin embargo, dichas familias tendian a regresar a su lugar de origen
atraidas por la accién gubernamental y por nuevas lluvias; asimismo,
muchas de ellas eran contratadas para trabajar en las plantaciones de
caucho en la region del Amazonas. A partir de 1880 y debido a la moder-
nizacién y reorganizaciéon de la produccién azucarera, habja existido una
migracién continua desde la region cafiera mas cercana. La expulsién
de un nimero considerable de agricultores y trabajadores se llevé a cabo
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en esa época, especialmente después de la abolicion de la esclavitud. Pero
a diferencia de lo sucedido en el sur de Brasil, en el noreste la abolicién
no dio como resultado una emigracién masiva de esclavos libertos. En
Recife, los cambios tecnolégicos afectaron en gran medida a los trabaja-
dores libres, mientras que los antiguos esclavos eran absorbidos en su
mayoria. Los migrantes de la regién azucarera mostraban tasas mais bajas
de migracién de retorno que aqutllos que migraban del interior en los
afos de sequia. La industrializacion y el desarrollo en los sectores co-
mercial y de servicios crearon oportunidades de empleo.

En resumen, la migracién a las ciudades durante el periodo de desarrollo
agricola acelerado tenia todavia un caracter local y mostraba un gran
ntmero de desplazamientos demograficos temporales. Estos movimientos
temporales eran una consecuencia de los estrechos lazos que existian entre
cada ciudad y la economia campesina que la rodeaba, y un reflejo de
sistemas mercantiles campesinos. Los desplazamientos temporales eran
provocados en ocasiones por catastrofes sociales o naturales, como revolu-
ciones y sequias. La expulsion de campesinos después de la moderniza-
cién de la agricultura en zonas densamente pobladas dio como resultado
una mayor incidencia de la migracién permanente a las ciudades. En
muchas regiones, el crecimiento del comercio, de los servicios y de las
labores manuales fue también un factor importante de la expansién agri-
cola, al crear empleos y oportunidades comerciales para los migrantes
temporales y permanentes de las zonas rurales. El surgimiento de merca-
dos regionales de trabajo fue mas rapido en nuevas zonas donde la movi-
lidad rural-urbana retlejaba cambios en las oportunidades econdmicas.

EL NUEVO CONTEXTO DE LA MIGRACION INTERNA EN AMERICA LATINA:
INDUSTRIALIZACION Y OTROS FACTORES

Mercados rurales de irabajo en décadas recientes. En esta seccién ana-
lizaremos los cambios sociales que se han llevado a cabo en América La-
tina durante las ultimas décadas y subrayaremos sus efectos en el problema
de la oferta de mano de obra. Algunos procesos han hecho posible una
oferta confiable de mano de obra para la produccién primaria en las
zonas rurales de América Latina. El problema de la creciente capitali-
zacién de las actividades agricolas y la disminucién relativa de la demanda
de mano de obra se estudiard después junto con cambios importantes en
los patrones de utilizacién de la mano de obra. También se describiran
con detalle las consecuencias para la emigracion.

El cambio més evidente en la migracién interna latinoamericana en
este siglo ha sido el acelerado incremento en las tasas de crecimiento na-
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tural que se experiment6é a lo largo del continente como consecuencia del
ascenso en la esperanza de vida. Después de los primeros afios de este
siglo, ya podia observarse un descenso en las tastas de mortalidad; no
obstante, esta disminucién se generalizé6 y adquirié mayor importancia
durante la década de los treinta (Arriaga, 1970). El desarrollo econé-
mico permiti6é la creacién de una infraestructura de comunicaciones que
acabara con el aislamiento de las zonas rurales y facilitara la rapida intro-
duccién y aplicacion de los avances médicos. El descenso de las tasas
de mortalidad fue méis acelerado en las grandes ciudades, invirtiendo asi
la ventaja que tenia el medio rural en lo referente a la esperanza de vida
Davis, 1973). La disminucién de las tasas de mortalidad en conjunto
constituyé un hecho sin precedentes en la historia demografica mundial;
sin embargo, entre 1930 y 1960, las tasas de fecundidad no se modifica-
ron, lo que provocé urn rapido incremento del crecimiento de la poblacién.

El crecimiento demogréfico también se vio afectado por tendencias demo-
graficas previas. Las tasas de crecimiento ya eran bastante elevadas y
habian ido ascendiendo a partir de mediados del siglo xvir (Sanchez-Al-
bornoz, 1977: Cap. 6). La redistribucién de la poblacién tuvo gran im-
portancia y favorecié a ciertas zonas donde se establecié la nueva produc-
cién con orientacién mercantil. A menudo, estas zonas eran fronteras
demograficas y su crecimiento se derivé de la migracion de familias cam-
pesinas y de las altas tasas de reproduccion asociadas con una estructura
joven y con disponibilidad de la tierra. Algunas regiones donde residian
un gran nimero de inmigrantes europeos mostraron un descenso inicial
de la fecundidad; sin embargo, a la larga todos los factores coincidieron
en favorecer las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién. Estos
procesos mas recientes de cambio demografico afectaron a la mayor parte
de las regiones pues la disminucién de las tasas de mortalidad se extendié
con rapidez en las zonas mas aisladas, mientras que la fecundidad sélo
se redujo en algunas ciudades y regiones con poblacién europea (Arriaga
y Davis, 1969).

A partir de la década de los treinta, la construccién de carreteras ha
ocasionado una revolucién en el transporte a todo lo largo de América
Latina. Desde entonces, han surgido mercados nacionales y regionales
de trabajo, haciendo que trabajadores que no son necesarios en ciertas
zonas se encuentren disponibles para laborar cn otras regiones, ya sea
temporal o permanentemente. Quizis el ejemplo mas sorprendente sea
Brasil, debido al tamafio del pais. En los afios cuarenta, la construccién
de la carretera principal que unia la regién del noreste con la del sureste
(la carretera Bahia-Rio) hizo posible el flujo masive de migrantes del
noreste al sureste. El desarrollo de las carreteras increment6 en forma
espectacular la esfera de movilidad geografica de Brasil (Graham y Buar-
que de Hollanda, 1971).

La revolucién en el transporte afect6 la movilidad de la mano de obra
tanto a través de distancias largas como de distancias cortas. A partir
de la segunda mitad del siglo xXrx, pequefios nacleos urbanos de comercio
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y servicios se han desarrollado junto con la agricultura comercial y algu-
nas formas nuevas de comunicacién; no obstante, este tipo de pequefias
localidades atin eran escasas en la mayoria de las zonas rurales, las cuales
estaban dominadas por la agricultura campesina o por grandes propie-
dades territoriales que se basaban en la mano de obra campesina. El
crecimiento de la agricultura comercial especializada dio por resultado
una rapida urbanizacién del campo, a causa de una mayor divisién del
trabajo, de un flujo mas grande de mercancias y de la demanda de la
gente por el nuevo tipo de economia. Sin embargo, a pesar de la tenden-
cia hacia la supremacia urbana que ha existido desde la década de los
treinta, los sistemas urbanos provinciales que se han desarrollado en las
décadas anteriores no han desaparecido. Su economia era menos dina-
mica y diversificada que la de las grandes ciudades, pero funcionaban
como asentamientos urbanos con una orientacién rural. Una de las fun-
ciones que conservaron, y que adquiri6 mayor importancia con la crea-
cién de mejores sistemas de transporte, consistia en proporcionar una
reserva de mano de obra agricola,

El crecimiento demografico, la urbanizacién y la mayor integracion
fisica del campo deben considerarse dentro de un contexto méis amplio
que afecta tanto directa como indirectamente la oferta de mano de obra
agricola. El crecimiento industrial ha sido la fuerza primordial que se
encuentra detras de la acelerada urbanizacién de los mayores paises de
América Latina desde la década de los treinta, incluso aunque el empleo
industrial no se haya incrementado siempre de modo tan ripido come
la poblaciéon urbana. El mercado urbano de trabajo dominado por la
industria se transformé en la mayor fuente alternativa de empleo para
la poblacién rural. Esta competencia produjo s6lo de vez en cuando
escasez de mano de obra en la agricultura. A pesar de ello, sus efectos
en el mercado rural de trabajo fueron de suma importancia pues la com-
petencia urbana obligé cada vez més a los patrones del medio rural a
abandonar los medios coercitivos de contratacién de mano de obra y a
adoptar, en cambio, vinculos puramente econdémicos con la fuerza de
trabajo. En los lugares donde se ha llevado a cabo con mayor rapidez,
¢l proceso de industrializacién ha tenido influencia en la movilidad de la
mano de obra en el campo, alterando la demanda de trabajadores para
la agricultura comercial. Al sustituir la produccién de los oficios locales
y crear nuevas necesidades, la industrializacién ha afectado también a la
agriculta comercial mediante sus efectos en el campesinado. En ambos
casos, los ingresos en efectivo —que pueden obtenerse casi exclusivamente
a través del trabajo asalariado en la agricultura comercial o en las ciuda-
des— adquirieron mayor importancia. De esta forma, la industrializacién
ha sido un factor importante detras de la creciente oferta de mano de obra
campesina para las empresas capitalistas urbanas y rurales.

A partir de los afios treinta, el fortalecimiento y la centralizacién de los
aparatos nacionales de Estado han sido también factores importantes en
América Latina. La literatura reciente sobre los mercados urbanos de tra-
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bajo ha subrayado el efecto considerable que la reglamentacién guberna-
mental tiene sobre la mano de obra. La distincién entre economias urba-
nas formales e informales, por ejemplo, refleja el poder regulador del
Estado. La maés reciente, pero menos evidente, intervencién gubernamen-
tal en los mercados rurales de trabajo también reviste importancia, sobre
todo porque restringe las condiciones de empleo y regula también en forma
indirecta la tenencia de la tierra y los contratos de arrendamiento. Nuevas
legislaciones, que en su mayor parte se promulgaron durante las décadas
de los cincuentas y los sesentas, incluyeron salarios minimos y estabilidad
de empleo tanto para los trabajadores urbanos como para los rurales. En
los paises mas industrializados, las leyes de salarios minimos se han puesto
en vigor a nivel nacional. Los intentos por evitar los efectos de dichas
legislaciones en los costos de trabajo son numerosos; no obstante, las gran-
des empresas se enfrentan cada vez con mayor frecuencia a mercados de
trabajo reglamentados, incluso en las zonas rurales (Soares, 1976). Las
empresas agricolas han tendido a evitar el empleo de sistemas de trabajo
basados en una fuerza de trabajo residente formada por comuneros y arren-
datarios, que podria reclamar beneficios como empleados permanentes y
oponerse al desalojo cuando terminaran sus contratos. Tal ha sido el caso,
por ejemplo, de los contratos reglamentados de arrendamiento en Argen-
tina desde 1944. Se ha desalentado el arrendamiento y los terratenientes
han optado por cultivos de trabajo menos intensivo, particularmente por
aqueéllos que no requieren de una fuerza de trabajo residente (Flichman,

1977).

La legislacién rural liberal del siglo xix y principios del xx, dirigida
con frecuencia a la creacién de una clase de pequefios y medianos terra-
tenientes, dio por resultado la concentracién de la tierra v la coercién de
una oferta de mano de obra campesina para la agricultura comercial. La
legislaciéon rural promulgada después de la segunda guerra mundial, a
menudo de una variedad reformista, ha restringido los derechos de los
terratenientes. Sin embargo, también contribuyb a fortalecer la tendencia
hacia el surgimiento de una fuerza de trabajo libre sin lazos con la tierra,
persuadiendo a los terratenientes a que abandonaran los diversos sistemas
en los que utilizaban trabajadores residentes y permanentes. Por supuesto,
ni la concentracién de tierra a través de la expansién del control sobre las
comunidades campesinas ni la sustitucién de la mano de obra campesina
por trabajadores no residentes asalariados, pueden explicarse completa-
mente mediante los cambios en la legislacién que reglamentaba los titulos
de propiedad agraria y el trabajo rural. No obstante, pareceria que la le-
gislacion liberal coadyuvé a ligar a los campesinos con las grandes propie-
dades, mientras que la lezislacién reformista contribuybé a liberar al cam-
pesinado y a transformarlo en proletariado. De manera indirecta, los dos
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tipos de legislacion influyeron en el grado y la forma de movilidad geo-
grafica de los trabajadores rurales de América Latina. *®

Los cambios en la agricultura y la proletarizacién de la fuerza de trabajo
rural. Los cambios en el medio rural sefialados en la seccién anterior
—crecimiento demografico, mayor integracién fisica y mayor urbanizacién
en el campo, influencia de la economia industrial y del Estado sobre la
divisién del trabajo y organizacién social de la produccién agricola— ha
dado como resultado la abundancia de mano de obra y la proletarizacién
cada vez mayor de la poblacién rural. En la primera parte de este articulo,
se indicé que el rapido desarrollo de la agricultura comercial en América
I.atina provocé en un principio que el niimero de campesinos residentes en
las grandes propiedades, que cultivaban cosechas comerciales y de subsis-
tencia, aumentara y que los campesinos que no residian en estas grandes
propiedades dependieran en mayor medida de los terratenientes, sin aban-
donar las formas de produccién campesiras. La produccién campesina
demostré ser lo bastante flexible para contraerse y expandirse, de acuerdo
con las demandas del sector ya comercializado de la economia rural. La
migracién permanente y estacional resultd decisiva para que el sistema
funcionara. En seguida se discutiran las tendencias recientes que conducen
a que la produccién campesina sea cada vez menos importante y a que la
importancia del trabajo asalariado vaya en aumento. Este fenémeno est}
intimamente relacionado con las tasas crecientes de migracion definitiva
hacia la ciudad y con formas muy extendidas de migracién temporal de
una zona rural a otra y de zonas rurales a zonas urbanas.

Se consideraran por separado los cambios que afectan la produccién en
las propiedades y en las unidades campesinas. En las grandes propiedades
ha habido una tendencia persistente a una mayor capitalizacién de la pro-
duccién, a un aumento en la tasa de capital y al correspondiente declive en
la tasa de mano de obra, lo cual ha limitado ¢l aumento en la demanda de
mano de obra a pesar del ripido crecimiento de la produccién agricola.
En algunos paises la introduccién de tecnclogia economizadora de trabajo
v algunos cambios en el uso de la tierra —ya sea cambios en el patrén de
cultivos o cambios de agricultura a ganaderia— han desempefiado un papel
impertante. Por ejemplo, durante los afios treinta y cuarenta, en Argen-
tina (y mas recientemente en Brasil y México) la ganaderia reemplazd
a la produccién agricola de trabajo intensivo. Asimismo las crisis perid-
dicas de los cultivos industriales como el algoddn y la cafia de azicar han
conducido a elegir cultivos que requieren escasa mano de obra. Un es-
tudio reciente realizado en México muestra la importancia que tiene este
factor para explicar la débil demanda de mano de obra en la agricultura
comercial desde los primeros afios de la década de los sesenta (Rendén,

1% Evidentemene, los caminos hacia la proletarizacién agraria son muy variados, y
la legislacién laboral es sélo uno de los elementos que conforman el panorama.
Mis adelante, esto se discute de manera mas amplia.
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1976). Las politicas econdmicas encaminadas a aumentar la producti-
vidad de la mano de obra y a crear un amplio mercado para la industria
han fomentado los cambios tecnolégicos y el cambio en el patrén de
cultivos, propiciado éste por la disponibilidad y el bajo costo de las
nuevas técnicas productivas. Estos estimulos han dado como resultado
el uso extendido de maquinaria agricola en un gran nimero de regiones.
Algunas innovaciones en el campo de la genética, como la introducci6én
de variedades de cultivo de alto rendimiento, han aumentado también la
produccién pero han tenido poco efecto sobre el volumen de empleo
(Wardwell, 1973; Pearse, 1977; Shaw, 1976).

La produccién capitalista en el campo depende cada vez mis de la
{fuerza de trabajo asalariado no residente. Esto se debe en gran medida
a la mayor centralizacién de la produccién, lo cual ha vuelto obsoleto
depender de los sistemas tradicionales de explotaciéon del trabajo basados
en la divisién de la tierra disponible para la agricultura en parcelas fami-
liares. Las grandes propiedades solian administrar parte de su produc-
cién de manera centralizada, y reservar otra parte para negociarla direc-
tamente con los arrendatarios o comuneros; en la actualidad predomina
la administracién central de la produccién (Lehman, sin fecha; Shaw,
1976). Las innovaciones tecnoldgicas han tenido gran importancia en
este renglon, al introducir economias de escala. Asismismo, la centrali-
zacién se ha visto favorecida con el cambio hacia cultivos que resultan
mas faciles de organizar en gran escala. Por dltimo, pero no por ello
menos importante, la intervencién gubernamental ha provocado que los
terratenientes prefieran emplear sblo a trabajadores asalariados que con-
tratan por dia y que viven fuera de sus propiedades (Goodman y Red-
clift, 1977).

Asi, la proletarizacién de la fuerza de trabajo rural tuvo en parte ori-
gen en la nueva organizacién de la produccién en las grandes propie-
dades. Al observar la produccién campesina encontramos otros motivos
vinculados con el anterior por los cuales los trabajadores rurales depen-
den cada vez méas del trabajo asalariado en las actividades urbanas y
rurales. La presion demografica en el campo ha sido un factor de gran
importancia para favorecer la proletarizacién en la produccién campe-
sina. Altas tasas de crecimiento de la poblacién y extensiones limitadas
de tierra cultivable (limitadas por razones naturales e institucionales)
han dado como resultado un incremento en la demanda de trabajo asa-
lariado y una mayor comercializacién de la produccién campesina. - Otro
cambio importante, pero que pocas veces se toma en cuenta, es el mayor
acceso de los campesinos al mercado, principalmente en las zonas que
experimentan una rapida urbanizacién y una mayor comunicacién entre
las zonas rurales y urbanas (Sa, 1973). La migracién a la ciudad ha
desempefiado un papel decisivo en este proceso, ya que facilita la comer-
cializacién de la produccién campesina y aumenta la disponibilidad del
capital necesario por medio de flujos migratorios (Roberts, 1974). Este
proceso ha acelerado la monetarizacién de la economia campesina, al
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producir nuevas necesidades de dinero en efectivo; y debido a que la
demanda de trabajo en esta forma expandida de produccién campesina
rara vez iguala al crecimiento de la poblacién, resulta excedente una
proporcién mayor de fuerza de trabajo campesina.

En suma, en 4reas de alta y de creciente densidad de asentamientos
rurales se observa en las grandes propiedades tanto un desplazamiento
de campesinos de su lugar de residencia como una mayor disponibilidad
de familias campesinas para el trabajo asalariado en empleos rurales o
urbanos. Es claro que estos procesos no han afectado a todos los paises
ni a todas las regiones con la misma intensidad.

Las dos secciones siguientes trataran sobre las tendencias actuales de la
migracién hacia la ciudad y hacia el campo. Se pondran de relieve aque-
llas diferencias entre los paises que ayudan a explicar la relacién entre
la estructura social agraria y la migracién, asi como los patrones de la
migracién contemporénea.

Tendencias y variaciones en la migracion hacia las ciudades. General-
mente se admite que el ritmo de urbanizacién ha aumentado en todos los
paises de América Latina a partir de los afios treinta. Resulta también
evidente que la migracién hacia las ciudades ha desempenado un papel
muy importante en este proceso. Sin embargo, las tasas de crecimiento
de la poblacién rural permanecen positivas (y no insignificantes) en la ma-
yoria de los paises. 2° Solo en décadas recientes, y en ciertas zonas, la mi-
graciéon neta ha compensado el crecimiento en la poblacién rural. Fox
(1975) estima que, de 1960 a 1970, de seis paises grandes, s6lo Argentina
y Chile han tenido sectores urbanos que absorban el 100 por ciento o rais
del crecimiento demogréifico total. Las ciudades brasilefias absorbieron
el 68 por ciento y las mexicanas, el 71 por ciento del incremento nacional
de poblacion durante esos afios (Fox, 1975). Es evidente que el tamafio
del sector urbano y las tasas de crecimiento demografico producen en gran
medida estas variaciones. En estos cuatro paises, la proporciéon del total
de la poblacién que vivia en ciudades de 20,000 o més habitantes en 1970
fue de 66 por ciento (Argentina), 60 por ciento (Chile), 40 por ciento
(Brasil) y 57 por ciento (México). Las tasas promedio de crecimiento
anual entre 1960 y 1970 fueron de 1.5, 1.9, 2.8 y 3.4 por ciento para Ar-
gentina, Chile, Brasil y México, respectivamente (Fox, 1975). De este
modo, son importantes las variaciones en el papel cuantitativo que desem-
pefia la migracién a las ciudades con respecto al crecimiento de los sec-
tores urbano y rural; estas variaciones dependen, por lo menos en parte,
de otros factores demogréficos.

Resulta aqui necesario concentrarse en la migracién a las ciudades, la

20 En décadas recientes sblo paises sudamericanos templados han mostrado tasas
de crecimiento rural negativas. Pero a diferencia de Africa y Asia, América La-
tina en conjunto muestra cierto descenso en las tasas de crecimiento rural de las
décadas de los cincuenta y los sesenta. Véase Findley (1977:33).
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cual constituye uno de los vinculos entre las estructuras sociales urbanas
v las rurales. Sostenemos que algunos de los aspectos mis importantes de
la migracién pueden explicarse a partir de la naturaleza del sector rural
y su dependencia econdmica, politica y social del sector urbano. Un
aspecto importante es la disminucién temporal, es decir, determinar si la
migracién es “permanente” por lo general, o si consiste en permanencias
temporales de diversa duracién en la ciudad (Nelson, 1976; 721-57). Otro
aspecto estrechamente relacionado con éste es el porcentaje de migrantes
que regresa al campo. Al analizar los vinculos entre las zonas urbanas y
las rurales resulta también interesante conocer el grado de autoselectividad
del grupo migratorio y la composicion de éste. Aunque el crecimiento de
la industria y la expansién de los mercados de trabajo urbanos constituyen
los elementos decisivos para determinar las tendencias generales en la mi-
gracién a las ciudades, el papel que la migraciéon desempefia en la trans-
formacién de trabajadores rurales en fuerza de trabajo urbana cambia
de acuerdo con las caracteristicas de la sociedad rural en cuestién. La
dinamica particular de los sectores capitalista y campesino de la sociedad
rural, la interaccién entre ellos y sus cambios, constituyen los aspectos de
la sociedad rural que se deben tomar en cuenta para este andlisis.

Lo que a continuacién establecemos se basa en la literatura que existe
sobre Argentina, Brasil y México. En estos tres casos, la cuestién concreta
de la naturaleza de la migracién a las grandes metrépolis se planteard junto
con los cambios en la sociedad agraria. Buenos Aires, Sdo Paulo y la ciu-
dad de México son las ciudades més grandes y mis altamente industria-
lizadas de América Latina. Sin embargo, el camino hacia la industrializa-
ci6bn que cada uno de ellos ha seguido, y el papel que han desempenado
frente a sus respectivos hinterlands son muy diferentes. A partir de los
afios treinta, estas tres ciudades se convirtieron en los centros industriales
de sus respectivos paises, posicién que se equiparaba con el papel que des-
empefilaron como centros de atraccién demografica. Los comportamientos
cambiantes de la migracién interna a dichas ciudades son un reflejo del des-
arrollo nacional y regional. Este estudio proporciona un resumen de las
tendencias generales de la migracién a las ciudades, sin considerar las par-
ticularidades de los centros urbanos menores.

Entre las grandes zonas metropolitanas, la ciudad de México resulta un
caso extraordinario debido a los continuos y estrechos lazos que ha mante-
nido con la sociedad rural. La ciudad se encuentra rodeada de un 4rea
densamente poblada, cuyos habitantes provienen en su mayoria de zonas
rurales, y en la cual predomina la forma de produccion campesina. El sec-
tor campesino dentro y fuera de las haciendas sigue siendo importante a
pesar del crecimiento de la agricultura comercial, a partir de la segunda
mitad del siglo xx.

La ciudad de México ha observado altas tasas de crecimiento a lo
largo de este siglo, como puede verse en el Cuadro 5. A partir de la década
de los treinta, las tasas han tendido a incrementarse. Las cifras que apa-
recen en el cuadro corresponden a la zona metropolitana; a partir de los
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anos cincuenta, las tasas de la ciudad de México han descendido en forma
notable. Estimaciones recientes indican que durante la década de los cua-
renta, la migraciéon neta contribuy hasta en un 73% en el crecimiento
demogrifico total y decliné en las dos siguientes décadas a un 45 por
ciento aproximadamente. Asi, nos encontramos frente a altas tasas natu-
rales y sociales de crecimiento.

Cuabro 5

TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México Distrito Federal Zona Metropolitana
Periodo (%) (%) (%)
1900-1930 3.3 2.6 —_—
1930-1940 34 3.5 —
1940-1950 4.3 54 5.4
1950-1960 2.4 4.6 49
1960-1970 0.3 3.5 5.2

Fuente: Unikel, 1976:135.

Existen indicios de que hasta la década de los treinta la migracién a
partir de zonas rurales no desempené un papel de importancia en el cre-
cimiento de la ciudad de México, si se compara con la proporcién mas
elevada de migrantes que provenian de otros centros urbanos. Sin em-
bargo, esta afirmacién se refiere a la migracién neta, la cual se ve afec-
tada por flujos permanentes, mas que temporales. El traslado de habi-
tantes rurales hacia dentro y hacia fuera de la ciudad era en extremo
frecuente. Aunque dicha situacion prevalecia desde hacia largo tiempo,
estos lazos entre las zonas rurales y urbanas tendieron a incrementarse.
Seglin Bataillon (1972), antes de 1940, el papel que desempefiaba la
ciudad de México en su hinterland rural era esencialmente el de mercado
para productos agricolas. El flujo de productos alimenticios se presentaba
acompaiiado por un flujo de gente que permanecia en la ciudad durante
algunos dias, semanas o meses. Muy probablemente, este flujo dio por
resultado un pequefio pero importante incremento neto de migrantes
rurales hacia la ciudad. No obstante, la ciudad no representaba en esa
época un mercado de trabajo importante para la poblacién rural. La
industrializacién incipiente se basé en una mano de obra urbana que
provenia en gran medida de la poblacién ya establecida en la ciudad y
de migrantes de otras ciudades.
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La reforma agraria de la década de los treinta sirvi6 para retener a
la poblaciéon rural.?* El programa de braceros que se llevé a cabo en
Estados Unidos durante la guerra y en los aflos siguientes contribuyé a
proporcionar empleos e ingresos monetarios a muchos mexicanos de zonas
rurales. Un gran nimero de braceros fueron contratados inicialmente
en la ciudad de México, pero un nimero indefinido provenia de zonas
rurales vecinas. El ingreso que se obtenia de la migracién estacional a
Estados Unidos también retuvo durante algin tiempo a Jla poblacién
dentro de las zonas rurales. 22 Es muy probable que, cuando la industria-
lizacién se aceleré en los afios cuarenta, la proporciéon de migracién rural
con respecto al total de migracién neta a la ciudad de México haya sido
aun de menos del 50 por ciento. La disponibilidad de tierras originada
por la reforma y los empleos temporales en zonas alejadas hicieron factible
la persistencia de una economia campesina. Los factores de expulsién se
postergaron (Stern, 1977b).

El origen cambiante de la poblacién migrante de la ciudad de México
refleja la creciente atraccion que ejerce el mercado de trabajo urbano
sobre la poblacién rural, en zonas donde la economia agricola campesina
se esta deteriorando. Stern sefiala la importancia cada vez mayor de la
migracién a partir de regiones donde predomina una agricultura de sub-
sistencia, localizadas entre 150 y 600 kms. alrededor de la ciudad (Stern,
1977a). La proporcién de migrantes que provenia de zonas rurales més
cercanas y de centros urbanos era més elevada antes de 1955 que durante
la década de los sesenta. La enorme importancia de la ciudad de México
en el sistema urbano del pais hace de su mercado de trabajo el principal
centro de atraccién para los migrantes rurales. Se estima que, en los
afios sesenta, entre el 64 y el 78 por ciento de los migrantes permanentes
de las regiones mas importantes con tasas de migracién neta negativas,
se establecieron en la ciudad de México (Stern, 1977b). La regi6n central
del norte constituye la excepcién, ya que de ahi se trasladé a la capital
s6lo el 23 por ciento —la atraccién que ejercen las ciudades que se en-

2! Para estimaciones de la absorcién de mano de obra en el sector agricola colectivo
de México, véase Rendén (1976).

tz El impacto del programa de braceros en México ha sido objeto de polémica en
los dltimos afios. Parece claro que la migracién a Estados Unidos tuvo un efecto
contradictorio en la movilidad de la mano de obra dentro del territorio mexicano.
Por una parte, existen pruebas que muestran en qué forma la migracién temporal
al otro lado de la frontera dio a los mexicanos una mayor movilidad geografica
dentro de su propio pais. Algunos estudios de comunidades han sefialado los
cambios que a este respecto se llevaron a cabo en los afios cuarenta, y los mues-
treos realizados en las ciudades méds importantes han mostrado una proporcién
elevada de migrantes cuya experiencia migratoria incluia una o mas permanen-
cias en Estados Unidos. Por otra parte, mientras estuvo vigente, el programa de
braceros elevé efectivamente el ingreso de familias campesinas de muchas regio-
nes, con lo cual la migracion permanente al exterior dejé de ser una alternativa
menos apremiante,
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cuentran al norte de la frontera entre México y Estados Unidos es mucho
mayor en dicha regi6n.

El porcentaje de migrantes rurales en la ciudad de México es excep-
cionalmente alto para una ciudad de sus dimensiones. Para 1970, los
datos de muestreos revelan que el 65 por ciento de los migrantes que han
llegado recientemente (0-9 afios) nacié en poblados de menos de 5,000
habitantes; esta proporcién era de 56 y 50 por ciento para aqueilos que
habian llegado una y dos décadas antes (Mufioz et al., 1974:64). Por
supuesto, esta informacién muestra los origenes de migrantes que, casual-
mente, vivian en la ciudad cuando se realiz6 el estudio. Los estrechos
vinculos con una economia campesina agricola implican todavia un
constante ir y venir que podria influir en esos porcentajes. Las encuestas
realizadas en la ciudad no son muy dtiles para calcular estos movimientos.
Sin embargo, pruebas indirectas muestran la importancia de dichos vincu-
los en la ciudad de México. Un estudio de la industria de la construc-
truccién, por ejemplo, sefialé que el 23 por ciento de una muestra de
trabajadores entrevistados en la ciudad de México se mantenia en estrecha
relacién con la economia campesina. Posefan una parcela familiar o
tenian derecho a tierras ejidales colectivas y se habian trasladado a la
ciudad s6lo para conseguir algiin empleo estacional (Germidis, 1974:56).
Este porcentaje fue mucho menor en otras ciudades mexicanas y dependié
més de la densidad de la produccién campesina en sus hinterlands res-
pectivos que del tamafio o el nivel de industrializacién de la ciudad
de destino. Los resultados de comunidades también subrayaron la im-
portancia de la migracién temporal y su creciente tendencia a dirigirse
a centros urbanos. Un estudio de la regién de Patzcuaro, por ejemplo,
mostré6 que cerca de la tercera parte de los padres de familia de dicha
zona abandonaban su localidad periédicamente en busca de empleo (Pie-
tri y Pietri,1976:172). El 37 por ciento de ellos se dirigia a la ciudad de
México, localizada a mas de 300 kilémetros de distancia; muchos otros
se trasladaban a centros urbanos mdas pequefios. Se descubri6 que el
porcentaje de migrantes temporales era mas elevado en pequefios pobla-
dos que en localidades mis grandes. La disminucién de la migracién
estacional a Estados Unidos y a los distritos agricolas con irrigacién del
Noroeste de México originé un incremento de la migracién temporal y
permanente a la ciudad de México.

A diferencia de la ciudad de México, Sdo Paulo y Buenos Aires se
localizan en regiones de asentamiento demografico relativamente reciente.
Sus hinterlands mas proximos experimentaron altas tasas de crecimiento
demogréfico a raiz del auge de la produccién agricola mencionado con
anterioridad. El rapido crecimiento de la poblacién urbana se debi6 ini-
cialmente al establecimiento de europeos més que a la migracién interna.
Esta tltima sélo adquiri6 importancia durante la década de los veintes
y provenia de zonas rurales y pequefias ciudades que circundaban a cada
capital. Sin embargo, ni en Sdo Paulo ni en Buenos Aires existia una
cconomja campesina importante, a pesar de que las diferencias entre
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ambas ciudades eran muy notables. La migracién interregional, origi-
nada en zonas menos desarrolladas se increment5 en la década de los
cuarenta y suministr6 una nueva fuente de crecimiento demogréfico
urbano. Aun asi, la migracién rural-urbana directa era escasa en ambas
ciudades.

Las tasas de crecimiento demogréfico de Sao Paulo durante este siglo
han sido las mas elevadas de estas tres ciudades, y se encuentran entre
las més altas de las ciudades del mismo tamafio en todo el mundo. El
Cuadro 6 muestra algunas fluctuaciones alrededor de una tasa elevada
uniforme de mis de 5 por ciento anual desde los afios veinte. Se estima
que la participacién de la migracion en el crecimiento total llegd al 77
por ciento durante la década de los cuarenta, cifra que disminuyé a 63
y 61 por ciento en las dos décadas siguientes (Singer, 1973: 62-63). La
mayor parte de la migracion es interna mas que internacional, aunque
esta Gltima reviste todavia cierta importancia. La proporcién de migran-
tes rurales en Sao Paulo es muy reducida, pero no sabemos con certeza
de qué manera se ha modificado en décadas recientes. El calculo mas
elevado, (1973) Faissol, se basa en el censo de 1970. Este autor sefiala
que el 52 por ciento de la poblacién de la ciudad es migrante y que el
23 por ciento de todos los migrantes posee un origen rural. Basdndose en
un muestreo doméstico realizado en 1971 y 1972, Lépes (1979) considera
que el 12 por ciento de aquellos que no nacieron en la ciudad vivia ante-

Cuabro 6
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE SAO PAULO,
1900-970
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
Periodo Total Natural Social
1900-1910 4.2 N.D. N.D.»
1910-1920 3.6 N.D. N.D.
1920-1930 6.7 N.D. N.D.
1940-1950p 5.5 1.4 4.6
1950-1960P 6.0 2.4 4.2
1960-1970® 5.5 2.4 3.8

FuenTEs: 1900-1930 —Hardoy y Langdon, 1978; 1940-1970— Kowarick, 1976.

a) No disponible,
b) Las cifras se refieren a la zona metropolitana,
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riormente en una zona rural. El muestreo de Hutchinson, realizado en
1960, indicaba que s6lo el 4 por ciento de la poblacién total (o el 5
por ciento del total de migrantes) de la ciudad habia nacido en el campo
{Hutchinson, 1963). Por supuesto estos porcentajes no implican que el
crecimiento urbano y la migracién hacia la ciudad sean independientes
de la dinidmica rural. Por el contrario, sugieren que deberiamos buscar
otros tipos de vinculos entre las zonas rurales y las urbanas, donde la
migracién directa de zonas rurales a grandes ciudades no constituya un
aspecto fundamental.

Una proporcién elevada de los migrantes que acuden a Sao Paulo
proviene del interior del estado. Por lo tanto, nos concentramos en primer
lugar en los cambios rurales que se llevan a cabo en el estado. El creci-
miento continuo de la produccién agricola a lo largo de este siglo cons-
tituye el hecho mas obvio e importante. Este crecimiento, inicialmente
ligado a la expansién del cultivo del café, se ha diversificado cada vez
méis. La zona bajo explotacién econdémica aument6é de aproximadamente
de 14 millones de hectareas, en 1920, a 22 millones de hectareas en 1972
(Lopes, 1977). El area cultivada se mantuvo casi constante entre 1940
y 1970. Sin embargo la produccién agricola se increment6 en forma con-
siderable, sobre todo mediante la incorporacién de avances tecnolégicos
y el mayor uso de capital. La zona destinada a la cria de ganado aumenté
notablemente, asi como el valor de los productos de origen animal. Las
consecuencias de esto Ultimo en el empleo son bastante complejas; pero,
segin Lopes, podrian resumirse analizando dos tipos opuestos de unida-
des productivas —empresas agricolas en gran escala y explotaciones fa-
miliares (Lopes, 1977). Las empresas agricolas en gran escala han cre-
cido mediante la seleccién de técnicas economizadoras de mano de obra
con territorio extensivo y capital intensivo; estas empresas han tendido a
emplear pocos trabajadores y a preferir, cada vez maés, trabajadores no
residentes. La gran propiedad tipica, que combinaba cultivos comerciales
y de subsistencia y estaba basada en los colonos (trabajadores residentes) y
comunerocs, se modificé radicalmente. La produccién se volvié centra-
lizada; pocos trabajadores calificados permanecieron como empleados
residentes. Las explotaciones familiares también han intensificado el uso
de capital; no obstante, el crecimiento de su nimero de empleados no ha
logrado contrarrestar la disminucién de trabajadores residentes en las
grandes propiedades. Las cifras del Cuadro 7 referentes a la variacién
entre tipos de empleo, calculadas por Lopes a partir de censos agricolas,
resumen la tendencia de décadas recientes.

Como cabria esperarse de estas cifras, la poblacion rural del estado
disminuy6 en ndmeros absolutos entre 1940 y 1970. Los migrantes ru-
rales se han trasladado a las ciudades que se encuentran en el estado,
incluyendo (aunque no de manera principal) a la capital y a zonas ur-
banas y rurales de la nueva regién fronteriza. Muchas localidades urba-
nas se han convertido en residencia habitual de un gran ntmero de tra-
bajadores agricolas, como consecuencia de que sus actividades agricolas
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no eran ya permanentes sino temporales. Estas localidades urbanas se
encuentran estrechamente vinculadas con una economia agricola, pero
no con una economia campesina. Hasta cierto punto, este es el caso de
la ciudad de Sdo Paulo. Por supuesto, un niimero creciente de migrantes
rurales ha conseguido ocupaciones urbanas; estos migrantes no poseen
una economia campesina en el medio rural con la cual puedan mantener
estrechos lazos sociales y econdmicos. Los predios familiares localizados
en el estado, que en su mayoria ha progresado, han perdido gran parte
de la caracteristicas de la produccion campesina. La tierra tiende a poseer
un valor puramente comercial, las organizaciones basadas en la tierra
son més débiles y los cultivos de subsistencia se han abandonado. 2® Los
parientes que viven en la ciudad han perdido importancia como fuente
de ahorro y de mano de obra familiar, y como medio para distribuir en
el mercado productos agricolas. En consecuencia, la migracién de re-
torno y los viajes frecuentes de un lado a otro son habituales entre los
trabajadores agricolas asalariados; para ellos, la movilidad constante se
ha convertido en un hecho cotidiano. Otras categorias de emigrantes
rurales se dedican a actividades urbanas, a menos, por supuesto, que
emigren a regiones fronterizas.

Cuabro 7

VARIACION ENTRE TIPOS DE EMPLEO QUE DESEMPERAN TRABAJADORES
EN LA CIUDAD DE SA0 PAULO

(Por ciento)

Mano de Empleados Empleados

Periodo obra famiilar residentes temporales Total
1940-1950 —15.1 —26.8 +9.2 —19.7
1950-1960 +-38.2 —21.1 +184.4 +23.4
1960-1970 +4.0 —38.7 —29.0 —17.2
Distribucién

porcentual

(1970) 56.5 23.6 19.9 100.0

FuenTE: Lopes, 1977.

La migracion de retorno de Sao Paulo solia ser caracteristica de los
migrantes del noreste. * Cuando, después de la segunda guerra mundial,
estos migrantes empezaron a trasladarse en grandes oleadas hacia el sur,

23 El estudio clisico sobre la sociologia de la vida rural en Sio Paulo es el que
realizd Céndido (1971), Véase también Durhan (1973).

2¢ E] contraste entre los migrantes del noroeste y los paulistas en Sao Paulo fue
establecido inicialmente por Lopes (1961),
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acudian con frecuencia a las ciudades surefias en busca de empleos tem-
porales. Los salarios més altos y los hébitos de consumo reducido les per-
mitian llevar ahorros a su casa, generalmente a una economia doméstica.
Por supuesto, muchos migrantes de la regién noreste se establecieron en
Sdo Paulo y Rio de Janeiro, pero representaban s6lo una minoria. El
flujo total disminuyé en la década de los sesenta, debido tal vez a la
mayor atracciébn que ejercian las ciudades del noreste y la frontera ama-
zbnica. La migracién a estos lugares adquirié caracteristicas muy dis-
tintas a las de la migracién al estado de Sao Paulo.

En resumen, determinadas tendencias en la agricultura, primero en
un estado y después a nivel nacional, son importantes para explicar al-
gunos aspectos de la migracién a la ciudad de Sao Paulo. La poblacién
rural no se ha trasladado en grandes cantidades a la ciudad mas grande.
Algunos de los que han emigrado conservan empleos agricolas, pero se
han visto precisados a establecer su residencia en ciudades mas pequenas.
Otros han podido conservar una economia agricola méis o menos prés-
pera que, debido a la urbanizacién, cuenta con mercado cada vez mas
amplio. La urbanizacion dentro del estado, aunque dominada por la
ciudad de Sdo Paulo, ha dado origen a una compleja red de ciudades,
en parte como consecuencia de una agricultura dinimica. Por ltimo,
aunque no por ello menos importante, la existencia de una frontera agri-
cola ha aliviado de manera efectiva la presién sobre las zonas urbanas. %

Finalmente, revisaremos en forma breve el caso de Argentina. Durante
largo tiempo Buenos Aires ha dominado el sistema urbano argentino.
Dicha ciudad era mas grande que la ciudad de México y Sao Paulo, y
contaba con una proporcién mucho mayor de la poblacién urbana total
que estas dos ultimas ciudades. Sin embargo, el periodo de crecimiento
acelerado terminé en la época de la primera guerra mundial, como puede
observarse en el Cuadro 8. Desde 1915 las tasas de crecimiento demo-
grafico han permanecido alrededor del 2 por ciento anual, con un nivel
méximo de 2.7 por ciento entre 1945 y 1960. Una tasa mucho mas redu-
cida de crecimiento natural explica gran parte de la diferencia entre Bue-
nos Aires y las otras dos ciudades. Durante este siglo la migracién neta
ha sido responsable de mas de dos terceras partes del incremeno demo-
grafico total de Buenos Aires, excepto en la década de los sesenta, cuando
disminuy6 a un poco mas del 50 por ciento. A partir de los afios treinta,
la migracién de extranjeros (un n(mero desconocido pero relativamente
pequefioc de éstos también pudieron haber sido migrantes internos) ha
perdido importancia en comparacién con la migracién de la poblacién
nativa, pero aun influye en cierta forma en el incremento total (Recchini

de Lattes, 1971; 1975).

25 Para una revision general de la migracién contemporinea en Brasil, véase Red-
wood (1975).
12



178 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

Cuabro 8

TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN BUENOS AIRES
1855-1970

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

Migrantes Migrantes
Periodo Total Natural (Nativos) (Extranjeros)

1855-1870 4.4 0.7 0.6 4.2
1870-1885 4.5 0.6 0.4 3.6
1885-1895 5.2 1.6 0.6 3.5
1895-1905 3.9 2.1 0.5 2.0
1905-1915 4.7 1.8 0.3 3.3
1915-1935 1.9 0.9 0.4 0.9
1935-1945 2.0 0.7 1.1 0.4
1945-1960 2,72 0.72 1.22 0.82
1960-1970 2,23 N.D.b N.D.b N:AD

FuenTes: Recchini de Lattes, 1971 y 1975.

a) Cifras correspondientes a la zona metropolitana,
b) No disponibles.

El descenso de la poblacién rural en el hinterland de Buenos Aires, que
incluye a la provincia del mismo nombre y partes de otras provincias de las
pampas, se inici6 de manera muy prematura. La agricultura y la gana-
deria comerciales dominaron siempre la economia de este hinterland.
El arrendamiento constituia el sistema predominante de uso de mano de
obra en la agricultura, mientras que la ganaderia tendia a basarse en gran-
des propiedades y a utilizar trabajadores asalariados. (Por supuesto,
habia excepciones a esta regla). La rapida mecanizacién de la agricul-
tara que se llevé a cabo entre 1914 y 1937 disminuyé la demanda de
trabajadores que laboraban en las épocas de cosecha en las regiones
productoras de cereales. Ya se habia frenado el rapido incremento de la
zona cultivada, que crecia a sblo 1.5 por ciento anual y no al 8 por ciento
anual de los veinte aflos anteriores (Flichman, 1977: 100-108). Las
tasas de crecimiento de la ganaderia eran mas bajas que la produccién
agricola, con un incremento en la cria de ganado vacuno y una dismi-
nucién en la cria de ganado ovejuno (que se desplazé més hacia el sur).
En conjunto, estos cambios provocaron una disminucién en la demanda
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de mano de obra, sobre todo (aunque no unicamente) de trabajado-
res estacionales en las épocas de cosecha. Se estima que los trabajadores
temporales disminuyeron de aproximadamene 50 por ciento al 20 por
ciento del total de la fuerza de trabajo entre 1908 y 1937.2¢ La mayoria
de trabajadores permanentes eran cabezas de unidades de produccién
(pequefios propietarios, arrendatarios, comuneros) y sus familias. En
1937, sélo el 15 por ciento de todos los trabajadores permanentes eran
empleados estrictamente sin familia. En esa época el total del empleo
permanente en la agricultura de las pampas seguia aumentando en tér-
minos absolutos, y crecié 40 por ciento en 23 afios. No obstante, las zonas
rurales ya habian empezado a perder poblacién en términos absolutos,
después de muchas décadas de ripido crecimiento.

Las estimaciones sobre el crecimiento demografico rural y urbano du-
rante la década de los veinte para todo el pais muestran altas tasas de
crecimiento, ligeramente mis elevadas para la poblacién urbana que
para la rural. Ambas tasas disminuyeron durante los afios treinta, cuando
ces6 la inmigracién; pero la tasa rural decreci6 de manera drastica.
Hasta 1930, la inmigracién de nativos y extranjeros habia compensado
la emigracién rural de nativos. Segin las estimaciones més recientes de
Lattes, las tasas anuales de migracién neta para las zonas rurales han
sido negativas desde 1930. Llegaron a a la cifra de —2 por ciento a fines
de la década de los cuarentas, y a —3 por ciento a fines de los afios se-
senta. A partir de 1945, la poblacién rural de todo el pais ha presentado
tasas de crecimiento demografico negativas (Lattes, 1978).

Estas tendencias han sido més notables en la regién de las pampas que
en el pais en general, desde fines de la década de los treinta, época en la
que la produccién agricola empezé a disminuir en términos absolutos.
F1 cambio a actividades ganaderas provocé que el empleo rural se redujera
a la mitad entre 1937 y 1947; dicha disminucién fue mas notable entre
los trabajadores agricolas independientes y sus familias que entre los
empleados, cuyo namero, en realidad, aument6 ligeramente (Flichman,
1977). Un namero cada vez mas elevado de agricultores desplazados, y
quienes dependian de ellos, empezaron a trasladarse a las ciudades; Ia
migracién a la ciudad ya no estaba limitada a los jévenes, a quienes no
estaban conformes con la vida rural de las pampas, o a trabajadores tem-
porales, como habia sucedido en el pasado. Ahora el campo comenzaba
a despoblarse. Las regiones predominantemente rurales de la provincia
presentaron una tasa negativa de 1.4 por ciento de crecimiento anual
entre 1938 y 1947 (Sanchez-Albornoz, 1970).2%" Los programas de colo-

26 Resulta particularmente dificil calcular la evolucién del empleo rural en Argen-
tina (como en otros paises), dados los cambios en la clasificacién y las diferentes
metodologias que se han utilizado en los censos agricolas y de poblacién; véase
la nota metodolégica al apéndice estadistico en Flichman (1977).

27 Sanchez-Albornoz muestra también que entre 1938 y 1947 méas de la mitad de
los sectores predominantemente rurales (partidos) perdié poblacién en términos
absolutos,
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nizacion en algunas regiones del interior atrajeron a muchos agricultores
desplazados, pero dicho esfuerzo no resulté suficiente para absorber a
todos. Ademas, la industrializacién se estaba llevando a cabo ripidamente
debido a la guerra y habia grandes posibilidades de conseguir empleo en
la ciudad. Estos migrantes fueron aislados de su medio rural, al cual
no podian regresar. Provenian de una economia agricola extremada-
mente comercializada y se trataba, por lo general, de trabajadores cali-
ficados que poseian ahorros.

Como consecuencia de la crisis agricola y de la industrializacién, la
migraciéon a Buenos Aires se increments. Hasa 1945 predominé la mi-
gracién que provenia de pueblos y zonas rurales de la regién de las pam-
pas; casi dos terceras partes de los migrantes nativos provenian de aquella
regién. 2* Sin embargo, desde entonces gran cantidad de migrantes que
provienen de otras regiones han empezado a llegar. En la literatura ar-
gentina que aborda el tema de la migracién hacia las ciudades se ha
hablado mucho sobre las diferencias entre estos flujos: el primero, de
origen extranjero, proviene de una regién rica orientada hacia la agri-
cultura con altos niveles de urbanizacién; y el segundo, originado en
provincias menos desarrolladas, mas tradicionales.?® FEsta distincién es
valida, pero probablemente se haya exagerado su importancia. Estas
Gltimas provincias no eran necesariamente rurales ni estaban atrasadas
en la década de los cuarenta, aunque eran méas pobres y se encontraban
menos urbanizadas. Los migrantes venian a consecuencia, sobre todo,
de crisis sucesivas en las cosechas industriales, algunas de las cuales habjan
atraido a migrantes rurales sblo en afios recientes. Tal vez haya tenido
mas importancia el atractivo de un mercado de trabajo en expansion
en Buenos Aires. So6lo en pocas zonas de baja densidad de poblacién se
~dvertian indicios de una economia campesina. Los pequefios agricultores
comerciales, muchos de los cuales eran muy pobres, tuvieron que partir
debido a una disminucién de los ingresos familiares. Aun cuando sélo emi-
araran los hombres y mujeres mas jovenes (a causa de la reduccion de
oportunidades) y mantuvieran estrechos vinculos con las familias de ori-
gen, en la mayoria de los casos la migracion era permanente. Sin embargo,
sus patrones de migraciéon son distintos a los patrones de los migrantes
anteriores —mas selectivos y, definitivamente, mas desarraigados— quie-
nes provenian de las zonas rurales de las pampas.

Este contraste resulta mas notable al considerar el caso especifico de
la migracién de algunos paises vecinos —principalmente Bolivia y Para-
guay— hacia Buenos Aires. (Uruguay y Chile constituyen también fuen-
tes importantes de migrantes, pero estos ultimos prcsentan caracteristicas

28 Para una estimacién mds reciente, véase Lattes (1978).

2% La polémica se centra esencialmente en las consecuencias politicas de la rapida
urbanizacién desde la década de los treinta y en el papel de los migrantes internos
(con antecedentes rurales tradicionales) en el surgimiento del peronismo. Para
un resumen de la polémica véase Little (1975).
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diferentes). Las estimaciones de la inmigracién de Bolivia y Paraguay
son incompletas, debido al alto porcentaje de entradas ilegales (Mar-
mora et al., sin fecha). Sin embargo en ambos casos existe un gran flujo
kacia las zonas fronterizas, sobre todo en busca de trabajo agricola esta-
cionario, y otro hacia Buenos Aires. El flujo a la ciudad muestra altas
tasas de migracién de retorno. Varios factores ayudan a mantener estre-
chos lazos con la comunidad de origen: la existencia de una empresa
familiar, urbana o rural; la elevada proporcién de migrantes que se tras-
ladaban solos, tanto hombres como mujeres; el hecho de ser extranjeros y
encontrarse, algunas veces, en situacién ilegal; y las politicas cambiantes
e impredecibles del gobierno argentino,

Las tasas de migraciéon de los hombres bolivianos son mas altas que en
el caso de las mujeres, ya que éstas tienden a rechazar el servicio domés-
tico que constituye el principal mercado de trabajo urbano para traba-
jadoras migrantes no calificadas. Las mujeres bolivianas muy raras veces
aceptan este tipo de empleo en sus comunidades de origen; en cambio
participan por lo general en la producciéon familiar agricola o artesanal.
Por el contrario, las mujeres paraguayas desempefian con frecuencia tra-
bajos domésticos en su pais, pero tienen una menor actividad econdémica
en la economia campesina con orientacién ganadera que se desarrolla
cerca de Asuncién. A Buenos Aires emigran més mujeres paraguayas que
hombres, y trabajan esencialmente en el servicio doméstico. En ambos
casos, los hombres trabajan sobre todo en la industria de la construccién,
caracterizada por variaciones estacionales importantes en los niveles de
empleo (Marshall, 1978). La migracién de bolivianos y paraguayos a
Buenos Aires se caracteriza, pues, por la rapida adaptacién a los cambios
del mercado de trabajo urbano, por una parte, y por las oportunidades
econdmicas para empresas familiares en los paises de origen, por la otra.
El gran volumen de envios de dinero, las visitas cortas y los estrechos
vinculos con la comunidad migrante en Buenos Aires facilitan esta adap-
tacién.

La proletarizacion de la fuerza de trabajo agricola y la migracion rural
contempordnea. La enorme importancia que en la actualidad reviste la
migracién rural-urbana en América Latina tiende a restar importancia a
otros patrones migratorios de la poblacién rural, como son el estableci-
miento de regiones agricolas fronterizas y la migracién temporal de tra-
bajadores agricolas. A continuacién comparamos los patrones habituales
de migracién rural con los que prevalecen bajo condiciones de escasez
de mano de obra que se describieron anteriormente en este articulo. In-
dicamos también los vinculos que existen entre la urbanizacién y la mi-
gracién rural temporal en muchos paises de América Latina hoy en dia.

La migracién temporal entre zonas rurales se ha llevado a cabo hasta
hace algunas décadas en forma de flujos estacionales de campesinos que
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buscan empleos asalariados en plantaciones capitalistas o haciendas. 3
Desde el punto de vista de la produccién agricola capitalista, la migra-
cién estacional constituia una solucién para las pronunciadas fluctuacio-
nes de la demanda de mano de obra durante el ciclo productivo. Esta
solucién implicava, por definicién, que la mano de obra dedicada a un
trabajo asalariado estacional tenia acceso a otros medios de subsistencia
durante el resto del afio. De no ser asi, los trabajadores dependerian
totalmente del trabajo asalariado o desaparecerian como fuente de mano
de obra para las plantaciones. Por lo tanto, la migracién estacional cons-
tituia un elemento esencial en la relacién entre dos formas de produc-
cién agricola diferentes tanto en su estructura como en el aspecto espacial
—Ila produccién capitalista y la campesina. La migracién estacional ad-
quirié6 mayor importancia donde la expansién de la produccién agricola
capitalista orientada hacia el mercado sufria notables fluctuaciones de la
demanda de mano de obra y una escasez crénica de mano de obra local.
La relacién entre la produccién capitalista y la campesina nunca estuvo
limitada al flujo estacional de trabajadores. Por lo general incluja varios
medios de control politico y econémico directo o a través del aparato
estatal, que los terratenientes ejercian sobre los grupos campesinos.
Este sistema de migracién estacional entre las zonas rurales se presenta
todavia en muchas regiones de América Latina, sobre todo donde la
cosecha no se ha mecanizado y provoca un punto maximo en la demanda
de mano de obra. Sin embargo, el panorama general de la migracién
temporal ha tendido a cambiar. El restringido patrén estacional de mo-
vilidad entre regiones bien delimitadas ha perdido importancia desde el
punto de vista cuantitativo. El nuevo fenémeno consiste en el surgimiento
de una clase de trabajadores agricolas proletarizados que no poseen una
residencia permanente en las plantaciones, pero que tampoco partici-
pan de manera habitual en la produccién agricola de subsistencia. Estos
trabajadores y sus familias obtienen la mayor parte de sus ingresos a
través de empleos agricolas temporales que no estin vinculados en forma
alguna con un patrén determinado. Més bien, son contratados diaria
o semanalmente, por lo general en pequefios grupos. Un contratista
laboral se encarga de organizarlos y tienden a aparecer en los censos y
otras estadisticas como trabajadores “independientes”. El traslado diario
asi como la migraciéon temporal, constituye una forma de vida para estos
trabajadores. Con frecuencia se trata de personas que habjan sido tra-
bajadores residentes en propiedades tradicionales, que habian hecho con-
venios de arrendamiento o aparceria, pero que habian sido expulsados
debido a cambios en la organizacién de la produccion. Se mudaron a

30 Existen muchos estudios descriptivos sobre la migracién estacional en determi-
nadas regiones de América Latina (asi como en otras partes del mundo) pero no
se han realizado anilisis de las variaciones en los patrones de migracién esta-
cional. Para algunas hipétesis generales sobre el funcionamiento del sistema,
véase Burawoy (1975) y Meillassous (1977).
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pueblos y pequefias localidades, algunas veces incluso a grandes ciudades,
pero permanecian vinculados al trabajo agricola, que ahora realizaban
exclusivamente sobre una base salarial. Por lo tanto, esto puede descri-
birse como un proceso creciente de proletarizacién y urbanizacién de la
fuerza de trabajo, y dicho proceso es responsable del surgimiento de los
nuevos patrones de migracién temporal.

En muchos paises se ha descrito el surgimiento de esta nueva mano de
obra agricola proletarizada, pero en el caso de Brasil la literatura sobre
este tema es particularmente abundante.3! Las estimaciones a este res-
pecto son - bastante inciertas, porque ni los censos de poblacién ni los
censos agricolas estin disefiados adecuadamente para comprender este fené-
meno. Una revisibn reciente de la literatura sobre este tema muestra
qué tan difundido se encuentra este proceso en Brasil, tanto en regiones
ricas como pobres (Goodman y Redclift, 1977; Botey et al., 1975). Por
lo tanto, la expulsién de trabajadores residentes no se limita a las regio-
nes agricolas mas desarrolladas. La proporcién de trabajadores tempo-
rales en relacién con el nimero de trabajadores permanentes se ha incre-
mentado en todas partes y actualmente la proporcion es de uno a uno.
Segin Lépes, en el estado de Sdo Paulo que tenia un mayor desarrollo,
las grandes propiedades —aquellas de mas de 500 hectireas— emplea-
ban en 1970 un 45 por ciento menos de trabajadores que en 1940, a pesar
del gran incremento de trabajadores temporales que segin las estima-
ciones de 1970 constituian el 40 por ciento de la mano de obra de todas
las grandes propiedades (Lopes, 1977).%

Uno de los aspectos mas interesantes del crecimiento de la mano de
cbra proletarizada que se han sefialado en Brasil y Peri, es la asociacién
de dicho crecimiento con una mano de obra estacional que cada vez se
reduce mas (Scott, 1976). Los trabajadores temporales que habitan
en localidades y pueblos cercanos han sustituido tanto a los trabajadores
permanentes como a los migrantes estacionales que solian llegar de otras
regiones durante las épocas de cosecha. Esto dltimo sugiere que una
oferta abundante de mano de obra agricola a nivel local constituye la
base del nuevo sistema de uso de mano de obra. Actualmente las grandes
propiedades se encuentran en condiciones de emplear, sin costo adicional,
un nimero extremadamente variable de trabajadores casi de un dia para
otro, de acuerdo con sus necesidades. No requieren de una mano de
obra residente numerosa; ni dependen de la cuidadosa planeacién anti-
cipada de la mano de obra migrante. Las grandes propiedades pueden
obtener en forma local (o a cierta distancia, gracias a los adelantos del

21 Véase la revision realizada por Goodman y Redclift (1977) y los diversos voli-
menes de las conferencias nacionales sobre mano de obra migrante: Mao de Obra
Volante na Agricultura (Botucatu, Sgo Paulo: Universidade Estadual de S&o
Paulo, Departamento de Economia Rural, 1975-1979).

32 Entre 1936 y 1965, los trabajadores rurales permanecen (inquilinos) de la regién
Central de Chile disminuyeron del 70 al 26 por ciento de todos los trabajadores
sin familia (Aranda-Baeza, 1978, 0.173).
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transporte) tantos trabajadores como sean necesarios en determinado
momento.

Resulta indispensable realizar mas investigaciones para determinar los
mecanismos causales implicados en esta sustitucién del sistema tradicio-
nal de una mano de obra residente complementada con mano de obra
migrante estacional por un nuevo sistema basado en trabajadores asala-
riados no residentes. Sin embargo, es obvio que la abundante disponi-
bilidad de mano de obra —el crecimiento del niumero de trabajadores
independiente en busca de trabajo asalariado que se encuentran en los
alrededores— es una condicién necesaria para el buen funcionamiento
de este nuevo sistema. El crecimiento demogrifico y la expulsion de
trabajadores residentes permite que esta condicién se lleve a cabo. Otros
factores considerados como determinantes para este cambio —creciente
capitalizacién de la producciéon agricola, nuevas legislaciones laborales
y cambios tecnoldgicos— ya han sido sefialados.

A diferencia del caso de la migracién estacional tradicional, la nueva
migracion temporal de trabajadores agricolas no implica un control
detallado por parte de los terratenientes sobre las comunidades donde
viven estos trabajadores. El vinculo entre el propietario y el trabajador
se ha convertido en una relacién puramente’ contractual. Las condiciones
de trabajo pueden seguir siendo tan severas como en el antiguo sistema,
y de hecho se sabe de algunos casos de violencia, sobre todo en regiones
fronterizas (Cardoso y Muller, 1976). La organizacién de grupos de
trabajo durante el reclutamiento y el transporte al trabajo es una carac-
teristica que se observa en la mayoria de los casos de migracién estacional
dentro del nuevo sistema. Los contratistas de mano de obra han sido y
son utilizados casi en todas las partes; sin embargo, el papel que desem-
pefian ha cambiado considerablemente (Stein, 1973; Whiteford, 1975).
En el antiguo sistema solian ser empleados bien remunerados de las plan-
taciones, con recursos y facultades para realizar pagos por adelantado
e inducir a los trabajadores a firmar contratos de trabajo para la época
de cgsecha; mas tarde, hacian que dichos contratos se cumplieran. Al-
gunas veces los contratistas de mano de obra eran hombres de negocios
locales y politicos que recibian una comisién por parte de las plantaciones
por cada trabajador contratado durante la época de cosecha. Con el sur-
gimiento del nuevo sistema, estos contratistas se han convertido en agentes
independientes, cuyos lazos con una plantacién determinada son mucho
més débiles. Con frecuencia se trata de duefios de camiones que forman
grupos de trabajo més o menos permanentes y firman contratos de ser-
vicios con las plantaciones por tareas determinadas; también se encargan
de supervisar y pagar a los trabajadores. La abundancia de mano de
obra disponible hace que sean mas importantes para los trabajadores que
para los patrones, ya que aquéllos dependen de estos intermediarios para
conseguir un empleo. La principal ventaja para los patrones es que los
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trabajadores no aparecen como sus empleados; por lo tanto, los patrones
1o tienen que pagar costos de trabajo indirectos (fondos de jubilacién
y desempleo, seguridad social, etc.).

OBSERVACIONES FINALES

En este articulo se ha analizado la migracién desde y hacia zonas rurales
en América Latina, que se realiza como consecuencia de la expansién y
reduccién de oportunidades econémicas en el campo. El énfasis que se
da a las oportunidades econémicas no es excepcional en la literatura sobre
este tema. Un estudio reciente descubri6 que el reconocimiento de los
factores econémicos predomina en la lieratura sobre migracién inde-
pendientemente de la teoria que se utilice para explicar este fenémeno
(Findley, 1977). Cuadles son los grupos sociales que migran y cémo se
organiza socialmente el proceso migratorio son aspectos que probable-
mente se consideren con menor frecuencia, desde el punto de vista de
la organizacién social de la produccién agricola.

A menudo la migraciéon es una respuesta a los cambios sociales, sobre
los cuales los individuos no ejercen ningin control. Por esta razén, los
analisis que atribuyen la migracion dnicamente a motivaciones y com-
portamientos individuales no pueden comprender plenamente sus causas
e implicaciones. Un intento por escapar a esta inclinacién hacia la “in-
dividualizacién” condujo a un examen de las caracteristicas de la estruc-
tura social —sobre todo la organizacién de la produccién en lugares de
origen y destino— para comprender por qué determinados grupos se
trasladan (o no se trasladan) y cémo lo hacen, en circunstancias histé-
ricas y geograficas concretas. Deben comprenderse los lazos de unién
entre las zonas de origen y destino, y es necesario considerar a la migra-
¢i6én como un vinculo posible.

Este enfoque “sociologista” pretende explicar las variaciones en el sis-
tema migratorio, mas que las decisiones individuales acerca de la migra-
ciébn. Aunque, en ultima instancia, ambas parecerian ser tareas com-
plementarias, nuestros conceptos en lo que se refiere a la migracion como
caracteristicas de la sociedad, ain no estin perfectamente desarrollados.
En este articulo no se ha intentado avanzar en este sentido, excepto para
mostrar en qué forma los controles externos de la sociedad sobre la movi-
lidad espacial de la mano de obra podrian constituir una variable fun-
damental para la migracion. También se ha subrayado la necesidad de
considerar la manera en que surgen los sistemas migratorios bajo condi-
ciones histdricas particulares.
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Finalmente, al observar la migracién desde esta perspectiva, la estruc-
tura de las oportunidades que dirigen el comportamiento individual, no se
puede dar por supuesta sino que se considera como un factor problemaético.
Al analizar la forma en que la migracién se lleva a cabo, no puede igno-
rarse el por qué en algunas regiones el ingreso o las oportunidades de em-
pleo son mas elevados que en otras. Desde este punto de vista el anAlisis
de la migracién se vuelve parte integral del anilisis del desarrollo.

Traduccién de Armida Liévana
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