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Origen y evolucion
de la universidad
en el Pert*

ENRIQUE BERNALES B.

ORIGEN DE La UNIVERSIDAD
EN EL PEr0C

Introduccién

La comprension de la forma como se estructura la sociedad peruana en
los grandes lineamientos de su evolucién econdémica y soctal desde su in-
corporacibn a la civilizacién occidental, es fundamental para establecer
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también la forma como se inserta la educaciébn como sistema que sirve a
un modelo social determinado. El mismo criterio es vilido para el anilisis
de la Universidad. Esta no constituye un elemento separado del sistema
educativo ni vive al méargen de las condiciones econdmicas y sociales que
caracterizan el conjunto de las relaciones sociedad-Estado,

La pretensién de constituir la Universidad como un fuero de libertad
absoluta y donde la esencia estd dada por las ideas, la racionalidad pura y
la reflexién del espiritu, no pasa de ser una teoria construida al margen
de la historia y en la que se prescinde del proceso real de formacién del
conocimiento, su organizacién y trasmisién, La ciencia y la cultura sur-
gen como un impulso de la inteligencia y la necesidad humana de ubicarse y
comprender; corresponden con el dominio que paulatinamente el hombre
ha ejercido sobre la naturaleza y con las modalidades civilizadoras que la
sociedad organizada ha impuesto para retener su dominio sobre las cosas,
sobre los pueblos y sobre log hombres.

La Universidad se funda en la tradicién de mantener y acrecentar la
ciencia y la cultura creadas a través de la historia de la humanidad, por
cHo, su misién es social y no puede dejar de expresar en su quehacer las
necestdades de la sociedad en la cual estd inserta y de reproducir en su
interior al mismo tiempo, las caracteristicas de la organizacién social global.

Podriamos aqui introducir como elemento que aligera la carga de los
condicionamientos sociales que operan sobre la Universidad, el ejercicio
de su posibilidad critica que es precisamente el factor que ha llevado a
algunos autores a proponer, equivocadamente a nuestro juicio, una Uni-
versidad como reflexién pura, considerando que de esta forma se obviaban
los condicionamientos sociales. En efecto, no se trata de evadir estos con-
dicionamientos, sino de encararlos. Abstraerse de la realidad y pretender
su negacién es un ejercicio mental imposible de llevar a la prictica en la
institucién universitaria, porque ella esti encarnada en la realidad misma.
Por lo tanto, el enclaustramiento no es una negacién de la realidad, ‘sino
una toma de posicién sobre ella, pero que niega a la Universidad su, con-
tribucién posible para cambiar la sociedad que se rechaza.

Queremos decir con esto, que la Universidad estd atrapada en una tra-
dicion de conocimiento adquirido que es el que la sociedad, a través de
los poderes que la controlan le impone trasmitir v acrecentar. Pero. ella
posee, a diferencia de otras instituciones sociales encarnadas mis bien en
los requerimientos de la produccién material, los instrumentos para ‘pro-
cesar el conocimiento, analizar la realidad, comparar los perfodos histéricos,
sefialar las contradicciones, fijar las tendencias y formar consecutivamente
las generaciones y los individuos que unidos a otras fuerzas sociales, ten-
drén la capacidad de denunciar y de proponer ideologias alternativas para
la construccién de una nueva sociedad.

Este es asi porque la Universidad tiene a su cargo las mis altas funcio-
nes de la capacitacién social y si bien sus miembros pueden ser y de hecho
son, los implementadores del orden y el progreso compatible con lo esta-
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blecido, lo pueden ser también del cambic y las reorientaciones de ese
progreso. Sucede esto, cuando la Universidad no se conforma con aceptar
pasivamente los roles funcionalmente impuestos por los intereses dominan-
tes en la conduccién de la sociedad, sino que utiliza sus elementos de cien-
cia y cultura en una practica que ella por st misma asume: Ia de la
critica; es decir, la de la problematizacién de la sociedad v el pensarla en
la perspectiva de una construccién de futuro que comienza por la forma-
cién que ella imparte y la reflexién social que propone.

La racionalidad del trabajo universitario incorpora asfi una dimension
politica que la convierte en una especie de conciencia histérica de la socie-
dad en que actia. Es de advertir sin embargo, la presencia de una contra-
diccién a veces insalvable, entre esta pretension politica de la Universidad
y su capacidad real de accién ante factores externos que objetivamente
estin en posibilidad de asediarla materialmente y de exigirle un compor-
tamiento funcional a los requerimientos del orden establecido. Un pro-
ceso de modernizacién capitalista, exigird por ejemplo una alta racionalidad
profesional y de especializacién tecnificada a la Universidad, pero se opon-
dré rotundamente a la critica y a lo que la Universidad podria hacer para
la formacién politica del proletariado en programas de proyeccién social.
Esto porque el proceso de acumulacién capitalista en una fase de moder-
nizacién, no puede permitir la interferencia que representarfa la partici-
pacién del trabajador en la gestién empresarial, por decir lo menos.

Se deduce de lo expuesto que la Universidad recibirA normalmente una
presién de comportamiento funcional y de énfasis con el proceso produc-
tivo y los intereses dominantes. Sucederd también que en los casos de
desfase, entendido éste como el anacronismo universitario con respecto del
avance material, la presién sobre la Universidad serd de modernizacién,
acudiendo en el esfucrzo tanto los agentes internos que representan la
tendencia, como externamente los que detentan el control cconémico vy
nolitico.

En el otro extremo, la reaccién contra los roles de funcionalidad im-
puestos desde fuera, sélo puede provenir de la propia Universidad. Ello
ocurre cuando la Universidad reacciona contra el rol pasivo y arremete
contra el sistema, asumiendo una actitud que obviamente no es ni puede
ter de liderazgo politico, sino de denuncia y contestacién. De eritica v
confrontacién, tolerando en su interior la insurgencia de movimientos estu-
diantiles y profesorales que se constituyen en fuerzas politicas v que como
tales, rebasan lo académico para buscar coincidencia con fuerzas prove-
nientes de otros sectores de la sociedad.

Pensamos que esta interpretacion de la Universidad y de las modali-
dades como ella se inserta socialmente, pasiva ¢ criticamente, es pertinente
para e estudio y la comprensién de pueblos subdesarrollades, dominados
y dependientes. Es el caso peruano, y consideramos que esta perspectiva
de andlisis es particularmente valiosa para conocer los roles alternos, Jas
contradicciones y las vacilaciones gue permanentemente entrecruzan la
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historia de la Universidad en el Perit. De esta manera, los conceptos de
funcionalidad, disfuncionalidad, enfase, desfase, anacronismo, etcétera, no
surgen como conceptualizaciones meramente categoriales y que se explican
en la dindmica universitaria en i, sino que nos dicen previamente la rela-
cién entre la Universidad y el proceso histérico de formacién de la sociedad
peruana,

a] La herencia colonial

La fundacién de la Universidad es un hecho ligado a la conquista espa-
fiola y a la necesidad de la corona de transplantar instituciones que ase-
gurasen la estructura colonial de los territorics sometidos a su dominio,
Una vez transcurridos los afios violentos de la conquista, la Corona se
consagré a la organizacién administrativa de su imperio y trasladdé a Ameé-
rica una burocracia estatal, eclesidstica y militar que constituyé la base
del poder econdémico, social y politico de las colonias.

Una de las expresiones mas importantes del dominio territorial fue la
fundacién de ciudades que reproducian las formas de vida y costumbres
de la metrépoli. Este proceso, que simultineamente implicaba la implan-
tacién de un sistema social y la sujecién de territorios y poblaciones abo-
rigenes a ese sisterna, demandaba una atencién educativa. Recordemos
ademis que la propia justificacién de la conquista y colonizacién fue la
propagacién del evangelic y “la cristianizacién de los infieles”, De esta
manera, la educacién cumplia un objetivo importante, tanto para la Co-
rona como para la Iglesia.

En efecto, tras el conquistador y el cura evangelizador, llegd el enco-
mendero y una serie de autoridades que buscaron adecuar la implantacién
del imperio de Espafia en América. Fueron estas autoridades que se esta-
blecieron dentro de los territorios conquistados quienes vieron con interés
la posibilidad de fundar centros educativos conformes al modelo europeo,
solucionando asi el grave problema econémico gque significaba enviar a
sus hijos a Espafia,

Esta Giltima razén es la que nos explica que los primeros en propiciar
la creacidn de un Estudio General en el Perti, fueron los vecinos mas
notables y los miembros del Cabildo, obteniendo el apoyo de los dominicos.

Esta convergencia de intereses se pone de manifiesto en 1551 al creame
por iniciativa de Fray Tomas de San Martin, los Estudios Generales de
Lima, con las mismas prerrogativas, privilegios, y libertades que el Estudio
v Universidad de Salamanca. La Universidad de Lima, entregada luego a
la advocacién de San Marcos, tenia la finalidad de adoctrinar y ensefar.
Carlos V y los sefiores poderosos que escucharon a Fray Tomés de San
Martin, sefiala José Antonio Eguiguren, no podian ser indiferentes a la
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idea de formar clases dirigentes en América, con una doble finalidad: con-
servar politicamente los nuevos dominios y propagar la fe religiosa.?

La Universidad de Salamanca fue e! patrén segiin el cual se organizd
la institucién universitaria en el Perd. Con una orientacién religiosa y
juridica y con un concepto teolégico y literario de la ensefianza se organiza
la institucién a cargo de una orden religiosa (los dominicos} y en locales
conventuales,

Se convirtié la cultura en un privilegio de casta —dice Maridtegui—
negada a los grupos inferiores y orientada en la Universidad a formar clé-
rigos y doctores.* Hasta 1637 la Universidad de San Marcos habia pro-
ducido gran ntimere de doctores en teologia, artes y leyes, en Lima més
de 100 pero sélo se conocian 3 o 4 médicos que habian estudiado en otras
partes. Durante el siglo xvi no existid la ciencia médica en el Perd. ? En
las citedras de teologia que fueron regentadas por dominicos y jesuitas
prevalecié la tendencia mnistica tnientras que en Europa esta corriente ya
estaba siendo superada. Se insistia en la Universidad limefia en el derecho
candnice como base de la ensefianza del derecho.

Surge pues la Universidad como un punto de enlace entre la religién
y la cultura; pues toda cédula de creacién de universidades dada por el
rey de Espafia, tenia que ser ratificada por una Bula Pontificia que le
otorgaba el titulo de Catdlica, sigutendo en esto también a la Universidad
de Salamanca modelo de la universidad de la época.*

Acotamos por ultimo un elemento més que enriquece la imagen de la
universidad colonial: la creacién de ja citedra de lengua indigena, espe-
cialmente para los curas evangelizadores, este intento al parecer de acer-
carse a una realidad distinta se vio frustrado al desaparecer temporalmente
esta catedra de San Marcos.

En efecto, la Universidad de Lima, creada bajo administracién ecle-
siastica v que luego es asumida directamente por la Corona a fines del
mismo siglo xvi, fue una instituciébn creada en beneficio de las clases pri-
vilegiadas y donde los hijos de l]a nobleza peruana debian adquirir titulos
que le dieran status y prominencia en las jerarquias superiores de la sociedad
virreinal. Se constituyd pues como una Universidad aristocritica, que
como expresara M. V. Villardn en su trabajo sobre las profesiones liberales,
era funcional al cardcter aristocritico y centralizado de la organizacién
colonial. ® Al misrno tiempo se trataba de una Universidad fuerternente
influeniciada por la escolastica medieval v donde el conocimiento se basaba

1 Eguiguren, José Antonio, La Universidad en el 8. X¥I. UNMSM-Lima, 1951. T.
I p. 38

Marddtegui, El proceso de la Instruccidn Piblica, p. 91.

Barreda y Laos, Felipe, La vida intelectual de la eolonia, p. 143

Basadre, Jorge, Le Repriblica, T. m, pp. 13-28.

Villardn, M. V., Las Profesiones liberales en el Peri en Pdginas Escogidas.
Lima, 1962.

L A
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en la teologia, primeras escrituras, filosofia de Santo Tomds, etcétera, acomn-
pafiadas de otros estudios como derecho, ciencias naturales, medicina.

En sintesis Ja Universidad de Lima se fundé por iniciativa del Cabildo
y de los vecinos miés notables para darles una educacién eurcpea a sus
hijes. Esta caracteristica hizo que el continente de alurmnos que se incor-
poraron a la universidad provinieran principalmente de la aristocracia
limefia mas ligada a la sociedad espafiola.

La Universidad se propuso formar a esta gente como una élite intelectual
y dirigente que llenarfan posteriormente la burocracia del Estado Virrei-
nal y de la Iglesia. "“Se educaba para hacer de la juventud legién de mon-
jes y de esclavos, con el propdsito de conseguir la sumisién religiosa a la
Iglesia y Ja sumisién politica a la monarquia espafiola”. © En este empeiio
de la Universidad de formar gente que ocupase los puestos claves se dejo de
lado a los mestizos e indigenas guienes eran escasamente instruidos en
conventos y parroguias, ®

b] La Universidad de San Marcos y la educacion superior en la Colonia

Hablar de educacién superior durante los primeros tiempos de la Colonia
es hablar de la Universidad de San Marcos.

La Universidad de Lima —nombre con el que se funda—,* surgid por
iniciativa de los curas dominicos como un Estudio General 1548, segin el
esquema de la Universidad medieval, ocupando el local del Convento
del Rosario de Lima. Este Estudio General se inseribié en la Universi-
dad de Lima con el apoye det Cabildo y Vecinos y con la Real Cédula de
fundacién otorgada por la Reina Gobernadora el 12 de Mayo de 1551,
igualando en rango a la Universidad de Salamanca. Coincidié la funda-
cién con el gobierno del virrey Andrés Hurtado de Mendoza.

Bajo la tutela de los dominicos se dictaron las primeras citedras de
teologia, artes, gramética y retérica. Organizada en 5 facultades: teologia,
artes, chnones, leyes y medicina, otorgaba los grados de bachiller, licen-
ciado y doctor.

Una vez obtenida la cédula real de fundacidn, los dominicos iniciaron

6 Barreda y Laos, Felipe, op. cit, p. 145,

7 Maridtegui, J. C., op. cit, p. 106.

8 El nombre de San Marcos lo recibe en 1574 después de una eleccién a3l azar; y
donde eran mentados Santes Patronos <omo San Agustin, Santo Tomds, San
Lucas, etcétera, bajo cuya advocacién se hallaba inclinade al daustro, Rubén
Vargas Ugarte, Historia General de la Republica. Epoca del Virreinato. T. 1,
1971. Editor: Carlos Milla Bartra.
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el pedido para obtener la Bula Pontificia ® que ratificase la fundacién hecha
por los Reyes de Espafia. El delegado para esta misién fue Fray Tomas
de San Martin pero su gestion no tuvo el beneficio para los promotores
pues el virrey Toledo ** que gobernaba el Peri en ese momento inicié la
reforma de la Universidad de Lima, cambiando su organizacién y despla-
zando a los dominicos del rectorado.

El afio de 1571 el Papo Pio V ratificd la cédula de fundacién, 25 de
julio, con la Bula Exponi Nobis que le otorgd el caricter de catdlica.

La reforma de 1571 organizada por Toledo fue la primera que se hizo
dentro de] claustro con una orientacién predominantemente laica al incor-
porar al rectorado al jesuita Pedro Fernandez de Valenzuela, primer rector
que rompe con la tradicion de los dominicos en el rectorado. Con Fer-
nindez de Valenzuela se inicia un periodo de 10 afios de gobierno laico
hasta 1381 en que se alternaron civiles, clérigos y religiosos, perdurando
csta modalidad hasta la emancipacidn.

La reforma de Toledo significé también para la Universidad un cam-
bio de local: dejaron el Convento del Rosario de Lima de la Orden de
los dominicos y pasaron a ocupar el Convento de San Marcelo en 1571
{de los agustinos) hasta 1576 se cambiaron a su definitiva local en la
Plaza de la Inquisicion donde permanecieron hasta la segunda mitad del
siglo xvir,

A partir de mediados del siglo xvni la Universidad de San Marcos com-
partié su labor docente no sdlo con los Colegios Mayores de Lima, sino
también con dos universidades de provincia: San Cristobal de Huamanga
y San Antonio Abad en el Cuzco. La primera fue fundada el 3 de julio
de 1677, aprobada por Real Cédula el 31 de diciembre de 1680 y confir-
mada por el Papa Inocencio XI con la Bula Pontificia del 20 de diciembre
de 1882 por iniciativa del Obispo de Huamanga Cristdbal de Castilla y
Zamora.

San Cristdbal de Huamanga inicié su misién educativa con las citedras
de Gramitica, Artes, Visperas de Teologia y Prima de Teologia.

Para fines del siglo xvu se forma la 3a. Universidad colonial ¥ segunda
provincial: San Antonio Abad en el Cuzco. En 1692 se dio la Real Cé-
dula de Carlos 1, 1? de abril, autorizando su fundacién, y fue ratificada
por la Bula Pontificia de Inocencic XII. El origen mis rémoto de esta
Universidad se encuentra en el Colegio Seminario gue fundara el Obispo
del Cuzce Antonio de Rioja en 1588,

A estas universidades de provinecias se les llamé Menores, para diferen-
ciarlas de Ja Universidad més antigua, San Marcos, que recibia el nombre
de Universidad Mayor de San Marcos,

¥ Francisco de Vitoria pidid en nombre de los dominicos en 1569 al Papa Pio V
que ratificara el valor ecuménico de la universidad.

1 Toledo fue uno de los gobermantes que mayor labor realizé en pro de la cul-
tura ¥ [a vida universitariz durante la colonia. Realizé la primera gran reforma
del claustro y dio las primeras constituciones o Reglamento.
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Pero el trabajo en San Marcos no fue nunca de gran creatividad, ni
mejord con la competencia de las nuevas universidades. Quizés una de las
causas de esta pobreza académica la podamos ver en la rivalidad creciente
entre los clérigos espafioles y criollos la que perjudicaba en gran medida a
la juventud estudicsa de la época. Tanto la orden de agustinos come de
franciscanos se vieron removidas por la presencia de rectores espafioles.
Tal vez por ello y en forma paralela comenzé a darse un fendmeno de
creciente importancia en los Colegios Mayores creados sobre todo en el
siglo xv1.

San Marcos fue pues perdiendo prestigio e importancia a pesar de ser
la principal universidad del virreinato. Para 1680 se dice que la Univer-
sidad “se halla en atraso por tener 9 catedras vacias en toda la Universi-
dad”. * A esto se unja la falta de opositores a las citedras y el hecho de
que muchos alumnos se pasaron a Colegios Mayores y Universidades Pon-
tificias.

Los estudios en San Marcos reflejaban esta decadencia y crisis. La ma-
yoria se limitaba a repetir pasajes teolégicos o de filosofia escoldstica. Los
Colegios Mayores no se libraban en cierta forma de este fenémeno, pues
era una caracteristica que: “la produccién intelectual en la Universidad
y Colegios Mayores del siglo xvin se distingue por su completa insuficien-
cia cientifica y la absoluta preponderancia de la teologia”. **

Recién después de transcurrido mds de un siglo de vida universitaria se
funda en 1678 la citedra de Prima de Matemiticas, con un ausentismo
absoluto de alumnos. Este hecho demuestra claramente el desprecio que
reinaba hacia las materias cientificas. En igual abandono se encontraban

las ciencias naturales y las ciencias médicas, 1*

La mayoria de Colegios Mayores podian otorgar titulos de pasante, lec-
tor, licenciado y bachiller en artes y teologia quedando solamente los titulos
de maestro y doctor en artes y teologia como privilegio de la Universi-
dad de San Marcos. Siendo este otro factor mis, que determind la pér-
dida de 1a hegemonia educativa que ostentaba San Marcos. La opinion del
virrey Manso de Velasco expresa claramente este problema: “la juventud
se instruye en los colegios y religiones, y el curso de la Universidad, mi-
nistra poca materia a su adelantamiento”. **

El panorama educativo en el siglo Xxvii nos demuestra un monopolio
absoluto de la Iglesia en la educacién colonial: A los colegios que se fun-
dan en esta época: San Ildefonso en 1608 por agustinos, Colegio de
Guadalupe 1611 por los franciscanos y San Pedro Nolasco en 1626 por

12 Memoria de Virreyes, T. 1.

12 Barreda y Laos, Felipe, Vida intelectual de la Colonia, 1909, p, 210.

13 Por Real Cédula se fundaron en 1638 las citedras de Prima y Visperas de Me-
dicina y en 1691 la de Clinica Interna, cdtedris que casi inmediatamente entra-
yoit en decadencia,

14 En Barreda y Laos, p. 217,
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los mercedarios, se aunaron otros controlados por clérigos y religiosos ™
y ademés la Universidad de San Marcos. Ciertos rectores y otras autorida-
des eran elegidos cada aifio entre seculares alternadamente,

c] Apreciacién critica de la Universidad Colonial

Esa Universidad Colonial, sefiala V. A. Belalinde, estaba volcada sobre
los intereses coloniales; la tinica materia nacional que se estudid fue la
lengua quechua, pero no con el objeto de conocer mejor la poblacién que
constituia la base de la sociedad peruana, sino con el fin de habilitar en
la posesién de esa lengua a los que deberian propagar la fe. ** No se trataba
pues de una Universidad libre y que podia disponer por si misma la orga-
mizacién de sus materias y disciplinas. Los colegios que la constituian esta-
ban sujetos a la autoridad eclesidstica. Las universidades menores creadas
posteriormente en Huamanga, Cuzco y Puno tenian las mismas caracteris-
ticas y propositos.

Esta doble sujecién convertia la Universidad en una institucién tradi-
cional y poco sensible a los cambios que sin embarge estaban modificando
la base econémica del Imperio Espafiol, por la penetracién de Inglaterra
a partir del siglo xvo y el paulatino quiebre de la estructura monopélica.
De esta manera, la Universidad se anquilos6, manifiesta Basadre, y en
pleno sigle xvin siguié dedicada a llevar las cargas de la burocracia virrei-
nal y de la Iglesia, desde una perspectiva aristocratica. v

Sin embargo el siglo xvmn habia registrado una profunda crisis en los
intereses de la aristocracia virreinal, por la baja produccién de oro vy
plata v la modificacién de la politica de comercializacién de Espafia con
sus colonias. Este hecho, como se sabe fue sobre todo perjudicial para la
aristocracia y comercio del virreinato peruano, pero la Universidad no fue
capaz de preparar cuadros para enfrentar la emergencia. Miés aun, el auge
intelectual del siglo xvm, recogido parcialmente por la administracién de
Carlos IIT no deja huella en San Marcos y la filosofia racionalista y la
fisica de Newton hallan acogida mds bien en el Colegio de San Carlos,
donde a fines del siglo xvir encontraremos las expresiones de un pensa-
miento reformista, difundido especialmente por Toribio Rodriguez de Men-
doza. Mientras tanto en San Marcos, Baquijano v Carrillo perdia el favor
real por su critica al proceso a Tupac Amaru, expuesta en ¢l “Elogio” de

16 Los jesuitas serlan Sin Pablo y San Martin, y los dominicos en Santo Tomds;
Y San Felipe y Santo Toribio eran dirigidos también por sacerdotes, Barreda y
Laos, Felipe, p. 210.

1  Belaunde, Victor Andres, “La desviacién universitaria”, en Pedagogila, p. 65.

17 Basadre, Jorge, op. cit, T. v, p. 21,
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recepcién del virrey Jauregui en 17817% y posterjormente, en 1815 don
Francisco de Arrese, catedritico de Primera estructura, era expulsado de
la Universidad por defender la educacién popular y publicar y sefialar la
responsabilidad del principe.

Vale decir pues que a pesar de la descomposicién de la sociedad virreinal
va a fines del siglo xvir y la conviccién que en la élite aristocritica se va
formando sobre lo inevitable de la emancipacidén, causa por la que se
habia comenzado a luchar en otros territorios de América, ta Universidad
no participa en nuestro medio de ese espiritu. La defensa de la libertad de
enseiianza, la difusién clandestina del pensamiento, se entronizé entonces
en San Carlos y de alli emergieron los liberales que mayoritariamente
coparian la primera asamblea constituyente del Perii republicano.

Este trabajo de San Carlos, tenia sus antecedentes en la actitud abierta
de los colegios regentados por los jesuitas. Pero fueron expulsados en 1767.
Ello marcé una etapa importante dentro del proceso educativo tanto en
Espaiia como en las colonias.

En el Perd el virrey Amat (1761-1776) por rea] orden recibié especial
encargo de proceder a la reforma de las instituciones educativas peruanas
a cargo de la orden de San Ignacio.

Los jesuitas hasta ese momento ccupaban un lugar preferencial en lo
que a educacién superior se refiere; si bien no intervinieron directamente
en la fundacidén de la Universidad de San Marcos, la labor realizada en
los Colegios Maximos de San Pablo, 8an Pedro, el Colegio de San Martin
y el Seminario de Santo Tomds fue importante poniéndose en algunos
casos 2 la altura de la Universidad y llegando a convertirse en fuertes rivales.

La docencia de los jesuitas no se habia limitado a los colegios, sino que
también ocuparon importantes catedras en la Universidad de San Marcos.
Inchisive durante el gobierno del virrey Toledo se les llegd a ofrecer la
direccién de la Universidad pero no fue aceptada. ** Su actitud docente,
su apertura al progreso de las ciencias y su disposicibn para discutir los
planteamientos liberalistas, fueron en clerto modo el Gnico fermento edu-
cativo favorable a la aparicién de hombres que luego adoptarian posicién
por la emancipacién. De alli pues el rol de San Carlos en oposicién al
silencio de San Marcos,

La ideclogia emancipadora, poco grata a la élite criolla en su primera
reaccién no penetrd en el Perfi a través de la citedra umiversitaria, sino a
través de San Carlos, de las logias secretas y de la difusién de un pensa-
miento critico en el Mercurio peruano. La universidad, encerrada en sus
privilegios reales y pontificios, instrumento décil de la administracién virrei-
nal y convertidos en funcionarios de la Corona sus autoridades y profesores,
no tuvo ningin peso significativo en el proceso de emancipacién. Produ-
cida la independencia, recibié solemnemente a San Martin y luego a

18 Baquijano y Carrillo, Jose, “El Elogio™. Versién mimeogrifica, Lima, 1961
12 En Barreda y Lacs, p, 217.
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Bolivar, pero dentro de un ritual formalista y que no expresaba una ver-
dadera identificacién con el nuevo estado de las cosas.

La wieja aristocracia colonial se habia refugiado en la Universidad y el
espiritu de la colonia, cuyo hogar por excelencia fue la Universidad, como
sefiala Maridtegui, sobrevivié en ella, porque a pesar de la emancipacién
sipuid fiel a su tradicién escoldstica y conservadora. 2® Esta herencia colo-
nial, gravité negativamente en el proceso de reestructuraciéon de la Univer-
sidad como una institucién de la Repiblica.

d] La crisis de la Universidad en el siglo xix

Se conoce poco y se conoce mal el desarrolle de nuestra Universidad
en el siglo pasado, las formas como ella dejé de ser una institucién de la
colonia para asumir un caracter republicano; el proceso de insercidn y
correspondencia con la evolucidn socioecondmica del pals o por el contrario
su atraso y resistencia para responder a las demandas del proceso social.

La Universidad del siglo pasado es ante todo una creacién de ley pero
que no plasma en la realidad como expresidon correspondiente a la im-
plantacién de la Repiblica. En los primeros afics de la Republica se
crearon por ejemplo las Universidades de Trujillo v Arequipa, pero su
organizacion y contenido de cursos y carreras no significd un asumir la
ideologia de la emancipacién y estructurar planes de estudio que corres-
pondian con la necesidad de formar los cuadros que necesitibamos para
cimentar las bases econdmicas del pais y arraigar el sentimiento naciona-
lista del nueve Estado,

En la prictica la Universidad no funciond; su marcha fue de cardcter
administrativo, en tanto que la ensefianza se impartia sobre todo en los
Colegios Mayores. La Universidad, refugio de la aristocracia y del pensa-
miento conservador, se mantuvo al margen de la Republica y contabuyb
muy poco o nada, a evitar el desorden de los primeros aios de la Repiblica.
Esta situacion duré hasta 1835; el Reglamento de Instruccién de ese afio
pretendi6 darle a la Universidad un caracter més afin con la Repiblica y
agrupo los Colegios Mayores en la Universidad, estableciendo el régimen
facultativo para los curses de teologia, jurisprudencia, medicina, ciencias
naturales y matemiticas y filosofia y letras. 2 Se trataba de esta forma
de eliminar la Universidad Colonial v de crear un primer contenido orga-
nico y funcional, afin con el mayor ordenamiento piiblico del Estado y
la vertebracién de la economia nacional en torno a la explotacién comer-
cial del guano. Pero la Universidad opuso resistencia al Reglamento de

20 Maridtegui, José¢ Carlos, ofr. cit, p. I15.
21 Basadre, Jorge, op. cit, T. v. p. 24,

a0



466 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

1855, como a la adecuacién normativa de 1861. El rector de San Marcos,
Juan Visquez Solfs, protesté de la intervencién del Estado y del someti-
miento de la Universidad a la Direcciébn de Estudios del Ministerio de
Instruceién, aduciendo que se echaban por tierra los fueros y las constitu-
ciones aprobadas por cédulas reales y bulas pontificias. **

En realidad, la aristocracia criella habia continuado apegada a las ins-
tituciones colomales y la burguesia era apenas un grupe en formacién que
carecia de fuerza para imponer el punto de vista favorable a la expansién
de sus intereses. Por eso, sefiala Mariategul, la Universidad no cumplia
una funcién progresista y creadora en la vida peruana y resultaba extrafia
y contraria a las corrientes vitales que surgian imponiéndose a las sobrevi-
vencias coloniales, 22

Las palabras del rector de San Marcos, José Gregorio Paz Soldén al

proclamarse la vigencia del estatuto de 1861 son explicativas de la sitva-
cifm:

Desde 1a citedra como desde e] pdlpito se lanzaban imprecaciones contra
nuestra libertad e independencia, contra Ja soberania mnacional, ia santidad
de las leyes patrias, €l derecho de la emisién del pensamiento o de ia pa-
labra escrita, las regalias del patronato macional. Y ningln individuo pi
gobierno puede ser olvidado de si mismo y de sus deberes. 24

A partir entonces de 1861 se da lo que podriamos calificar la etapa de
profesionalizacién de la Universidad en el Perlt y en la cual realmente
comienza o se expresa la Universidad en términos correspondientes con el
dinamismo de las necesidades de la Repiblica, dentro del contexto de
aquella época. Comienza el auge de la abogacia y la medicina, como las
carreras mds importantes y a través de la filosofia se refuerza el culto a
los valores de la sociedad liberal que la incipiente burguesia se esforzaba
en arraigar: estabilidad y orden publico, propiedad privada, libertad eco-
ndémica, derecho a la educacion, etcétera,

Sin embargo, la perspectiva del conocimiento serd enciclopédica y ape-
gada a las teorias y las técnicas europeas. La influencia francesa es parti-
cularmente importante en el ambito de la cultura universitaria pero no
existia en cambio un esfuerzo para organizar e] conocimiento de materias
que condujesen al andlisis de la realidad nacional. Recién en 1866 se
creaba la catedra de historia del Perd, la de geografia histérica v la de
historia general de América. Victor Andrés BelaGnde comenta que a
pesar de estos cursos, la orientacién de la Universidad no contribuia a forjar

la conciencia nacional; el conocimiento era predominantemente enciclo-
pédico, 2®

2z Rasadre, Jorge, op. cit., T. v, pp. 30-31.
23  Maridtegui, José¢ Carlos, op. cit, p. 116
24 En “Situacién actual del sistema universitario peruano”. Mimeo. CONT!, p. 24.
25 Beladinde, Victor Andrés, op. cit, p. 65.
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La Reforma de 1876 es en realidad la que en términos objettvos nos
proporciona el esquerna de una Universidad acorde con el proyecto politico
que se imponia en el pais. El gobierno de Manuel Pardo representa la
presencia de Ia burguesia civilista en el poder. La necesidad de ordenar
la hacienda pablica, sanear la economia interna y reforzar la importancia
del capital privado es coherente con la expansién de una burguesia for-
mada en torno a las especulaciones con el guano, propietaria de tierras v
con intereses financieros y comerciales conectados con el exterior. La con-
solidacién de la burguesia y su alianza con el capitalismo inglés requerird
entonces de un gobierno estable, un respeto a la ley y un aparato educa-
tivo que integre culturabnente al pais, lo haga permeablc a los patrones
ideoldgicos en trance de legitimacién, al mismo tiempo que prepara ¥
califica a la poblacién para las exigencias de un aparato productive que
trata de generalizarse en el pais.

Desde este punto de vista, la Universidad pasa entonces a formar parte
del proyecto civilista v a convertirse en instrumento de Ia formacién de
cuadros profesionales que la burguesia requiere. La Reforma de Pardo,
convirtié a San Marcos en Universidad Mayor v a las de provincias en
menores ligadas a San Marcos, creé la Facultad de Ciencias Politicas v
Administrativas, con la finalidad de estudiar los fenémenos econdmicos y
politicos del pais y formar los expertos que el desarrollo del pais deman-
daba. Se medifican los planes de estudio de las Facultades de Letras v
Jurisprudencia y €l propio Pardo mencioné en su mensaje a la Nacién de
1876 que “la Facultad de Ciencias debe adaptarse a las necesidades de nues-
tro progreso industrial”. ** Por otra parte, crea la Escuela de Ingenieros,
profesionalizando de esta manera, un importante sector de las carreras
técnicas: ingenieria civil, de explotacién de minas v de establecimientos
metaliirgicos e industrias quimicas.

Esta pretensién de una Universidad nacional y equlhbrada en la organi-
zacién de su plan de estudios y funcional con las necesidades de la politica
del Estado y los ministerios del aparato productivo, tenia ademds un cariic-
ter selectivo y elitista, La antigua aristocracia, tradicional e inservible a
esta modernizacién de la sociedad peruana, fue echada de la Universidad,
pero ésta pasé de inmediato a convertirse en un reducto de control civilista.
Una nueva aristocracia de origen burgués se implantaba en la Universidad,
tomaba los cargos de autoridad y las cAtedras principales, contratando ade-
mis en el extranjero el personal que requeria la implementacién de su
proyecto. Por lo demds el acceso era selectivo facilitindose los estudios a
los hijos de Jas clases altas y en pequefia proporcién a aquellas provenientes
de los grupos medios urbanos en tanto la burguesia requeria aumentar sus
cuadros profesionales y técnicos por la propia expansién del proceso pro-
ductivo. Va de si, que este mecanismo de selectividad en la movilidad de
los sectores medios, no modificaba el caracter elitista de la universidad;

26 Basadre, Jorge, op. cit., T. vi1, p. 130,
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el titulo universitario servia simplemente para ensanchar limitadamente a
una clase dominante necesitada de profesionales y técnicos. La Universi-
dad compensaba con prestigio y capacidad para intervenir en el manejo del
pais, a aquellos cuya extraccién de clase no provenia de la propiedad de la
tierra, de las finanzas o el comercio.

Como hemos analizado en otros aspectos de nuestra evolucion historica,
la guerra con Chile constituyé una grave interferencia al proceso politico
de consolidacién de la burguesia civilista. La Universidad sufrié la misma
interferencia. La extremada lentitud con que la burguesia recuperaba su
control de la economia y su red interna-externa, obligindose inclusive 2
modificar su programa y modalidades de estructuracién del aparate pro-
ductivo, dejé a la Universidad en una transicién sin rumbo fijo. Ello de-
terminé que sin perder su caricter elitista, reaparecieran las tendencias teé-
ricas y literarias, junto a los aspectos profesionalizantes. Esa es la Univer-
sidad que criticard el positivismo de los intelectuales peruanos de fin de
siglo vy la Universidad que se ensaya reformar en 1901,

En sintesis, tres tipos de universidad son observables a lo largo del si-
glo xrx; la primera es la Universidad colonial que subsiste practicamente
hasta 1861 y que se caracteriza por su total aislamiento y ausencia en el
esfuerzo por construir y orgamizar el Estado-nacién. Viene en segundo
lugar, la Universidad que se instala a partir de 1866 y cuya concrecién
como moedelo se alcanza en 1876, vinculado el modelo al intento de estruc-
turacién capitalista del gobierno de Manuel Pardo. Es la universidad en
la que sobre las tendencias enciclopedistas emergen las orientaciones pro-
fesionalizantes y técnicas. Se tratard también de una universidad elitista
y reservada a las clases altas de la nueva sociedad que se disefia. La ter-
cera fase se ubica entre fines del siglo pasado y comienzos del actual. Una
abundante legislacion (1884, 86, 88, 1901) trata de reimpulsar la Univer-
sidad, pero ésta se mantendrid aferrada al elitismo profesionalizante, al
enciclopedismo tedrico, a la erudicién explicativa y a la docencia verbalista,
Es decir, aferrada a un modelo anacrénico, en tanto que la reconstruccién
econémica y politica del pais pasaba por la necesidad de modernizar la
estructura agrominera exportadora con fuerte participacién del capital
extranjero y acentuacién de la dependencia pues la burguesia civilista se
resignaba a un rol de intermediacién financiera y nuevo control politico
del Estado.

La primera reaccién contra esta Universidad que no logra articularse
con el proceso politico y la posibilidad de modernizar el pais via un modelo
de capitalismo dependiente surge en los més preclaros intelectuales del
civilismo. Ellos intentarin cambiar jos hibitos v obsolescencia de la ense-
fanza universitaria, introduciendo el positivismo europeo. Javier Prado
en primer lugar introduce en su trabajo La evolucidn de la idea filosdfica,
el pensamiento de Spencer y recomienda métodos de estudio basados en la
observacién de la realidad y en la experimentacién. Se crea de inmediato
la citedra de sociologia, que es asumida por Mariano H. Cornejo. La
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Facultad de Derecho introducc el estudio del positivismo en los cursos de
filosofia del dereche y derecho penal, en tanto que el afio 96 Martin Man-
zanilla dicta un curse de economia politica en el que sostiene la relatividad
de las leyes econdmicas. En 1900, Manuel Vicente Villaran plartea en
su leccién inaugural, el problema de las profesiones liberales, que las vincula
a la necesidad de siatus en las clases medias porque eilas carecian de acce-
so a la propiedad y a Ja industria. ?* Al parecer no eran méas que hechos
aislados. En general, segin la opinién de V. A. Belainde, se trataba de
un positivismo erudito y expositivo, centrado en el conocimiento de las
teorias y no en la utilizacidén del método para aplicario al conocimiento de
la realidad nacional. 2 Maridtegui, sin embargo, va mis allj, tras la critica
liberal de la intelectualidad positivista, sefiala, no hay mas que una nacién
episédica del civilismo que carece de recurso y de decisién para darle a la
Universidad, al igual que a su empresa econémica, una funcién progresista
y creadora. *®

A pesar de sus limitaciones, el positivismo instala en la Universidad un
aparato critico, se introducen cursos que mejoran la capacidad reflexiva
del estudiante, v el profesorado, aur cuando vinculado 2 la aristocracia
civilista, conforma una élite de gran brillo intelectual. Todo lieva pues a
hacer miés visible el desajuste; la Universidad se ha hecho mas profesional,
pero su organizacion es anacrdnica, no responde a un proceso social dina-
mizado por la expansidn econdmica, la consolidacién de sectores modernos,
la rapidez de las comunicaciones, las formas como el progreso cientifico
que viene de fuera impacta la informacidn y la reaccidn de las clases some-
tidas a ese consumo, en fin, el acrecentamiento de la urbe.

Entre 1900 v 1910, 1a poblacién universitaria oscila de 1000 a 1 100 estu-
diantes y los fermentos de una inquietud social derivada de los factores
mencionados en el pamafo anterior, comienzan a expresarse en la Univer-
sidad. En 1907, es la Universidad del Cuzco la que plantea reivindicaciones
académicas, en 1908 Ia Ley 801 reconoce a la misma el derecho de hacer
estudios universitarios v en 1909 es clausurada la Universidad del Cuzco,
como lo habia sido también la de Arequipa en 1907, por disturbios estu-
diantiles. _

De esta manera, la Universidad entvaba a su fase de mas aguadas convul-
siones. De la crisis de definicién histérica que la habia afectado en el
siglo x1x, pasaba a las crisis derivadas por la intensificacién de la modemni-
zacién en el Perd, sus contradicciones y ambigiiedades, sus fases de ace-
leracién y radicalizacién combinadas con el retorno a periodos de tradicio-
nalismo conservador, La Universidad sufrird estas tendencias v sus crisis
se articulan a partir de esos momentos, en los Hamados procesos de “Reforma
universitaria” fenémeno que caracteriza la historia de nuestra Universidad,

27 Villardn, Manuel Vicente, Op. cit, p. 14
28 Belainde, Victor Andrés, Op. cit,, p- 71
29 Maridtegui, Jos¢ Carlos, Op. cit, pp. 116-117.
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al igual que en otros paises de latinoamérica, desde fines de la segunda
década, hasta el inicio de la de] sesenta.

Los PROCESOS DE REFORMA UNIVERSITARIA

Introduccién

Los movimientos de Reforma universitaria se inician en América Latma
con cl “Manifiesto de Cérdoba™ de 1918; su propagacién en el Peri es en
el afio 1919. Desde esa fecha, son cuatro los mementos mds precisos de
Reforma universitarta que cuajan en leyes que consagran las principales
reivindicaciones de la Reforma. Tenemos asi la primera Reforma de 1919,
la de 1930-31, la de 1946 y la de 1960,

4Cuil es la naturaleza de la Reforma universitaria?; qué es lo que ex-
plica 1a persistencia del tema y el reformismo de la lucha estudiantil durante
cuarenta afios? Precisamos en primer lugar que la evolucién y moderniza-
¢ién de la Universidad en nuestro continente, estd ligada con los procesos
de reforma. Sin embargo, no es éste un fenémeno que puede explicarse
unilateralmente y como la expresién voluntarista de profesores y estudiantes.
Hay en la Reforma, en los origenes del primer movimiento y en sus resur-
gimientos posteriores, una relacién directa entre el estado social de la época
v la Universidad, entre el desarrollo de las tendencias que expresan modifi-
caciones en el comportamiento de las fuerzas sociales y la necesidad uni-
versitaria de romper ¢l aislamiento y su marginacién del proceso social.

Pero la Reforma expresa también el estado de descomposicidn intermo
de la Universidad, la incompetencia para ¢l cumplimiento de sus funciones;
el desajuste entre el sentido elitista de su organizacién y composicidn y la
emergencia de los grupos medios que paulatinamente se instalan en ella
y presionan por redefinir Ia Universidad en la perspectiva de sus intereses y
su visiébn de la sociedad.

Contra la univemsidad elitista, acritica, reducida a la formulacién de
profesionales calcades de las universidades europeas, la Reforma de Cor-
doba constituye un movimiento de recuperacién de calidad académica y un
intento de encarnar en la personalidad de la universidad latinoamericana,
la reflexidn critica que se basa en el conocimiento de la realidad social.
El ideario de la Reforma, expresa Darcy Ribeiro, correspondia con el mo-
mento histérico en que ella se desencadend y con el contexto social latino-
americano, cuyas élites intelectuales empezaban a tomar conciencia del
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carhcter autoperpetuante de su atraso en relacién a las otras naciones y
de las responsabilidades sociales de la Universidad, para reclamar una mo-
dernizacién que las volviese més democriticas, més eficaces y més actuan-
tes hacia la sociedad. *°

Pero este programa de accién no surge de un idealismo puro. Histéri-
camente, estamos ante la insurgencia de los sectores medios v la Refroma
universitaria es parte de la ideologia que ella elabora para ganar signifi-
cacién socioecondmica y movilizarse hacia el poder politico. La gran in-
dustrializacién y los cambios que sacuden y aceleran el desartollo de los
pafses capitalistas después de la primera guerra mundial, conmovieron y
afectaron también €] tradicionalismo de los pueblos latinoamericanos. La
modernizacién adquirié un ritmo més répido y nuestros paises ingresaron
a un proceso de industrializacién capitalista que agudizé las contradiceio-
nes y arrancd a los grupos intermediarios de su holgura y relativa comodi-
dad como simples profesionales, burberatas o dependientes de un aparato
productivo hasta ese entonces pequefio y en cierto modo estatico. El des-
arrollo de un capitalismo dependiente, afecté sobre todo a los sectores

medios, porque el crecimiento industrial aceleré la diferenciacién de las
clases,

Sucede asi, lo que José Luis Lanuza califica como *la proletarizacion
de la clase media”. Los maestros, los periodistas y empleados de comer-
cio se organizan. Los estudiantes, pertenecientes en alto nfimero a estas
clases, no podian escapar al movimiento general; su expresién de lucha fue
la Reforma universitaria.

En realidad, la institucibn universitaria no habla logrado desarraigar
totalmente la herencia colonial; simplemente habia amalgamado esa uni-
versidad, con esta otra proveniente de la universidad napolebnica de tipo
profesionalizante. El resultado, como sefiala Ribeiro, fue una estructura
compartimentada en escuelas autirquicas, incapaz de dominar y trasmitir
el saber cientifico de su tiempo, de aplicarlo y adoptarlo a las necesidades
locales como blsqueda de solucidn para los problemas nacionales. Derivd
de ello un gremialismo profesionalizante y un feudalismo profesoral.
Los intentos de modernizacién, dentro de una dependencia sociceconémica
v cultural que nos hacia tributarios de Inglaterra, Francia y los Estados
Unidos agravaron mas el panorama; la incapacidad para asumir soberania
ccondmica se reproducia en la Universidad como una actividad cultural
mediocre, superficial y de mero eruditisimo académico.

El panorama reformista de 1919, es pues una bandera contra este estado
de cosas y su conduccién a cargo de lideres estudiantiles provenientes de

so  Ribeiro, Darcy, La Universidad Latinoamericana, Editorial Universitaria, San-
tiago, 1971, p. 152

31 Cita transcrita de la obra de Maridtegui, ). C., Op. cit, p. 108.

32 Ribeiro, Darcy, “El Sistema Universitarioc Peruano”. CONUP, Mimeo; Lima,
1972, p. 8.
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los sectores medios no hace sino confirmar que éstos habian Hegado ya
a la Universidad, pero la crisis social y los cambios econdmicos hacian
ohsoleta una universidad academizante y elitista que no les podia en ab-
soluto beneficiar. Esta disposicién para la reforma prueba ademds, que
es en Jos sectores medios donde surge primeramente la conciencia de los
cambios ocurridos y los perjuicios sufridos en el reacomodo modernizador
de los afios veinte. La politizacién de los sectores medios, la bisqueda de
acuerdos y alianzas con el proletariado que emnergia, esti pues en la raiz
de la Reforma universitaria, al igual que en las luchas sociales y en la crea-
cién de las organizaciones politicas de aquella época.

Desde luego, la Reforma universitaria no se agota en un solo hecho; ella
se constituyd como un proceso y adquirié particular dinamismo bajo situa-
ciones coyunturales. Esto se explica por la misma naturaleza de la mo-
dernizacién y sus constantes reacomodos, precisamente por su caracter
dependiente y Ja relativa autonomia de los actores politicos internos para
mantener los objetivos de las politicas econémicas. La fragilidad estructural
expresada en avances y retrocesos, determinaba la vigencia de ciertos prin-
cipios de lucha, en tanto los estigmas y opresiones de una sociedad secular-
mente atrasada no se lograban superar. Esta situacién, particularmente
graficable en el caso de los movimientos sociales latincamericanos se aplica
también a la Reforma universitaria. Ella persiguié, desde sus primeras
formulaciones, un programa de soluciones que inclufa las aspiraciones de
libertad y progreso de nuestros pueblos. De alli su vigencia e importancia
en la historia continental latinoamericana.

Sin embargo, entiéndase bien, la Reforma era el programa de una pequefia
burguesia y correspondia con la evolucién histérica de nuestras sociedades.
Su absoluta pertinencia, en términos de la dinimica modernizadora de
los afios treinta o cuarenta, tenia que desgastarse posteriormente, por razén
de la decantacién de otras fuerzas sociales, por la modificacién de las
relaciones internacionales con los centros hegeménicos del capitalismo, por
la aparicién de modelos alternativos que encarnaban para la Universidad
comportamientos mas acordes con Jas necesidades contemporineas del
desarrollo y la autodeterminacién. Porque en fin, el propio reformismo se
fue desprestigiando en el reivindicacionismo de logros pequefios e insus-
tanciales, en tanto que la dindmica social encarnaba para los sectores po-
pulares, en plena expansién, reles de rayor importancia que los asurmidos
por el movimiento estudiantil identificado durante un largo tiempo con las
banderas del reformismo universitario.

‘Nada de lo expuesto quita importancia a los movimientos de Reforma
universitaria; precisa simplemente su vigencia y significacién desde que
aparecen y la reiteracién significativa de sus tépicos, en tanto nuestro con-
tinente no lograba estructurar una efectiva modernizacién y no se daban
las condicicnes para una ruptura social de cambio revolucionario. Pero
ubica al mismo tiempo los limites de su validez como movimiento por razon
de las fuerzas sociales que hacia fines de la década del sesenta comenzaron
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a expresar sus intereses de manera més articulada y a presionar consecuen-
temente por un cambio méis radical de las estructuras sociales. La actua-
lizacién histérica pretendida por la Reforma universitaria devino insufi-
ciente, aun cuando algunos de sus planteamientos han pasado a convertirse
en elementos inconmovibles de ia universidad en Latinocarnérica.

Este es tal vez el principal significado de la Reforma universitaria. Ella
ha aportado el concepto de la “autonomia universitaria”, el estudio de la
realidad nacional y latinoamericana, como soporte de la funcién de critica
social de la Universidad; el cogobierno en la conduccién de la Universidad,
la gratuidad de la ensefianza, el derecho de tacha, etcétera. Todo ello
encierra riqueza de pensamiento, la necesidad de abrir y democratizar la
Universidad y la accién de crear una Universidad creativa y con persona-
lidad propia. *

La Reforma universitaria, es por cierto un hito de nuestra historia, sig-
nificé en su momento, un movimiento cuestionador del orden imperante
en América Latina y rescaté para la Universidad una funcién de critica
social y de compromiso con la realidad concreta. Esta caracterizacién glo-
bal, es pertinente para situar y analizar la importancia que a su vez tiene
la Reforma universitaria en los cuatro periodos que tipifican su implanta-
cién en el Perd.

a] Academicismo y metas politicas de la Reforma de 1919

El movimiento de Reforma universitaria en el Per(i tiene su antecedente
proximo en la difusién de la ideologia reformista que habia inspirado en
1918 el movimiento de los estudiantes de Cérdoba. Pero responde también
a los cambios que se manifestaban en la sociedad peruana a fin de la segun-
da década del siglo. Como consecuencia de las tendencias capitalistas en
el comportamiento de nuestro aparato productivo y la répida penetracién
de los inversionistas norteamericanos, la economia peruana habia experi-
mentado un mayor dinamismo. La exportacién de minerales y productos
agricolas se habia incrementado notablemente, sin que aumentasen en la
misma proporcién las importaciones.

Este crecimiento del comercio, la facilidad de las vias de comunicacién
y una elevacién de la inversibn privada en los sectores secundarios y ter-
ciarios, acarreaban medificaciones importantes en €l comportamiento de
la sociedad. El fortalecimiento de la vida urbana era notable, al igual
que la emergencia de los sectores medios y populares. Estos factores gra-
vitaron negativamente sobre la estabilidad del orden instaurado por los

¥  Bernales, Enrique, Universidad v sistemas socio-politicos. PUC. Mimeo. Lima,
1972, p. 10.



474 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

civilistas. Dentro del mismo civilismo, se fortalecia un sector burgués de
tipo financiero y empresarial que cuestionaba el conformismo de los secto-
res vinculados a la venta de la tierra y a las especulaciones de la interme-
diacién y representacién financiera. Por otra parte, los grupos sociales
derivados del mayor crecimiento econémico procesaban ripidamente com-
portamientos politicos ligados a reivindicaciones sociales, como la lucha
por la jornada de ocho horas diarias de trabajo o las acciones para obtener
mejores condiciones de trabajo acudiendo en varias ocasiones a la hueiga.

La Universidad, reducto del civilismo aristocratico fue también asediada
por esta movilizacién social. Los sectores medios buscaron en ella: una
forma de calificarse y de prepararse para la implementacién del incipiente
proceso industrial. 3 En realidad, la expansién economica y el crecimiento
urbano habia facilitade la ampliacién de los sectores medios, pero en con-
trario habia perjudicado sus posibilidades de progreso por la incapacidad
de esos sectores para acceder a la propiedad y tener que asumir los altos
costos exigidos por su emergencia y pretensiones de ascenclonismo social.
Esto convertia a los grupos medios en el nicleo social mis dispuesto, po-
tencialmente, para concientizarse politicamente. Adicionalmente, habia sido
el sector mas beneficiado con el crecimiento de los servicios educativos,
razén por la cual su desplazamiento hacia la Universidad fue concomitante
con la imposibilidad de canalizar su movilidad social por medios més direc-
tamente ligados a la produccién.

Pero la Universidad era una entidad mediocre, con una tendencia inevi-
table a la burocratizacién académica y a expresar desde la cétedra el punto
de vista ideolégico de la oligarquia conservadora que se habia refugiado en
ella. % No podia ser en manera alguna la Universidad renovada y demo-
cratica que debia expresar el sentir de los grupos que mayoritariamente la
componian. El triunfo de Leguia accediendo al poder como representante
de las clases medias, constituy6 indudablemente la coyuntura favorable
para que esa misma clase se expresara en la Universidad,

Una brillante generacién universitaria en la que podemos ubicar a Rafl
Porras Barrenechea, Victor Raiill Haya de la Torre, Manue! Abastos, Luis
Alberto Sanchez, Jorge Guillermo Leguia, Manuel Seoane y Jorge Basadre
entre otros, conducen el movimiento. En él se sintetizan y amalgaman dos
actitudes: Ja insurgencia politica de la clase media, formando en la lucha
estudiantil a quienes serin luego protagonistas centrales del proceso politico
del Per contemporineo y el caricter académico del programa universi-
tario que se persigue. La Reforma de 1919, testimonia Basadre,

fue, aparte un estallido de clases medias en Ia poblacién estudizntil, una

demanda ¢lamorosa por unha ensefianzs mejor, una protesta ostensible con-

tra lo que entonces se calificé como “esclerosis de la docencia” sus postu-
lados principales afinmaron la necesidad de elevar el nivel de la docencia,

3 Documento Situacidn actual del sistema wunfversitario peruamo, Op. dt, p. 27.
3% Maridtegui, José Carlos, Op. cit, p. 114
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de jubilar a los catedriticos ancianos, de poner limite al derecho de pro-
piedad sobre las céitedras, que era ejercicio sin consideraci6n al transcuorso
del tiernpo ¥ de atraer a los j6venes hacia la cienciz y la cultura. Con
este Gltimo propésito, los memoriales estudiantiles plantearcn la creacién
de 1a cétedra libre y el establecimiento de concursos. 36

En efecto, San Marcos habia Hegado en 1920 a una poblacién de casi
1,500 estudiantes y presentaba una composicién democratizante pero ello
contrastaba con el profesorado civilista, reacio a hacer concestones y a
despojarse de los tltimos atributos de prestigio social que les quedaba,
perdido el politico. Estaba el profesorado comstituido por varias figuras de
la aristocracia civilista y allegados de la clase media. San Marcos habia
sido, para ellos, més un trampolin para figuraciones en la alta conduccién
politica del pais, que una presencia dedicada a la docencia vy la investiga-
cién. Por ello mismo, la Reforma se radicalizé como una lucha entre pro-
fesores y estudiantes y fue el pedido mas exigente, el del derecho de tacha,
sancionado luego en las leyes 4002 v 4004 que promulgara Leguia, aliado
en aquellas circunstancias al movimiento estudiantil, porque convenia a
sus intereses el liquidar al civilismo universitario. ¥ La respuesta fue la
negativa de los profesores a aceptar 1a ley, pero los principios de la Reforma
perxsistieron, figuraron también en la Ley Organica de Educacién de 1921,
Muy poco tiempo después, Leguia, rota su alianza con sectores populares,
medios y juveniles, persiguié el movimiento estudiantil y desterré a sus
principales figuras.

Lo que nos interesa resaltar sin embargo es la importancia de algunos
aspectos que precisan la naturaleza dual de la Reforma; el punto de parti-
da es la critica objetiva al cardcter acientifico de Ja Universidad, pero la
lucha es captada y capitalizada por lideres provenientes de los sectores
medios, Se fortalece el gremialismo universitario y adquieren importancia
histérica la Federacién de Estudiantes del Perii, reconocida oficialmente
por €l propio gobierno en 1919. El profesorado a su vez, reacciond mas
en funcién de su posicién de clase v perspectiva politica, gue levantando
las criticas sobre la pobreza del trabajo académico. Poco a poco, la pre-
sidn social contenida en el movimiento hizo que éste se radicalizara, aun
cuando siempre mantuvo una oscilacién entre las tendencias estrictamente
académicas y la politica representada por Haya de la Torre. Finalmente,
tres principios de la Reforma pasan a constituir la base de una Universidad
democrética, critica y comprometida con la realidad social: “autonomia™,
contra Jas tendencias represivas del Estado; “cogobiemo”, como expresién
de la democracia y la corresponsabilidad en la conduccion interna; “exten-
§ién” para demostrar en la actividad practica el trabajo y el contacte con
1a realidad nacional.

38 Basadre, Jorge, Op. cit. T. xv, p. 110.
31 Bamdre, Jorge, Op. cit. T. xv, pp. H1-118.
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Estos tres elementos, son a nuestro juicio los que dan relieve y trascen-
dencia histérica’ al movimiento reformista de 1919, mis allA de los con-
flictos, anécdotas, avances y retrocesos que la narracién del hecho coti-
diano puede mostrarnos sobre los primeros momentos de la reforma y las
relaciones con la dictadura de Leguia. La primera conquista estudiantil,
la autonomia universitaria, resultaba en verdad indispensable para garan-
tizar la libertad académica y la funcién critica de la Universidad. Pero Ia
autonomia era concebida ademés como un requisite y un nstrumento de
defensa contra la interferencia del Estado oligarquico y la forma como
usualmente se habia manipulado la Universidad para ponerla al sérvicio
de los intereses politicos de la oligarquia en el poder. La idea de una
Universidad Libre, cientifica y al servicio del pueblo requeria de autonomia,
de normas que la preservaran de la agresidn externa. Desde esta pers-
pectiva la autonomia resultaba pues una conquista fundamental y es éste
el contexto inequivoco que le dio origen, pasando asi a ser un elemento
incorporado y central de la nueva tradicién universitaria que se formaba, *

En cuanto al cogobierno, expresado en Ia férmula de un tercio de
representacién estudiantil en los érganos de gobierno de la Universidad,
expresaba la voluntad democratica del estudiantado. Perc también algo
mas, el rescatar el cardcter democritico en si de la Universidad, como fun-
damento para la responsabilidad compartida, reconociéndose en el estu-
diante la capacidad de tomar decisiones, de participar en Ja gestién vy
ejercer el control,

Queremos reflexionar ahora sobre el programa de extensién, el mismo
que toma su primera forma prictica y operativa en el Congreso Estudian-
til del Cuzco de 1920. Jorge Basadre sefiala que este congreso mostrd
junto a una tendencia de apertura a las clases populares, la presencia atn
fuerte de las posiciones conservadoras. Asi por ejemplo, se sanciond entre
los objetivos de la Federacién de Estudiantes, la defensa de la propiedad. *
Mariitegui senala que efectivamente el movimiento pro-reforma carecia
de programa definido, pero afirma la importancia del voto que cred las
Universidades Populares, destinadas a vincular a los estudiantes revolu-
cionarios con el proletariado y a dar un vasto alcance a la agitacion estu-
diantil, +

En efecto, la creacién de Ias Universidades Populares significé el primer
intento orgénico de una relacién entre el sector universitario y los sectores
populares; consistia su actividad en cursos de extensién, difusién y capa-
citacién, cuyo contenido combinaba el anilisis critico de la realidad nacio-
nal, con temas de rigurosa preparacién de tpo disciplinario, La docencia
estaba a cargo de estudiantes y los planes de estudio tenfan estructura

38 Del Mazo, Gabriel, El movimiento de la reforma universitaria en América La-
tina, Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima, 1967,

39 Basadre, Jorge, La vida y la historia, Op. cit, p. 152.

40 Maridtegui, José Carlos, Op. cit, p. 120.
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curricular. Su primer rector fue Victor Radl Haya de la Torre y el pro-
pio Maridtegui se conté entre sus profesores. El proyecto y la tesis de
hacer llegar la Universidad al pueblo y establecer una relacién consistente
entre el estudiante y el obrero tuvo en la creacién de las Universidades
Populares y su programa de extensidn, una de sus realizaciones mas préc-
ticas y concretas. *!

La ohservacién mis detenida sobre el trabajo de las Universidades Po-
pulares v la aplicacién de la politica de extensién universitaria, nos hace
reparar en una dimension de la reforma que pone el énfasis no tanto en
las exigencias del mejoramiento académico y cientifico de la Universidad,
como en su presencia politica y Ia obligacién universitaria de asumir una
responsabilidad de accién social, que es esencialmente politica, por el
ejercicio critico, la libertad de opinidn, de denuncia y los efectos concien-
tizadores que tal trabajo supone. Autonomia y extensidn, se constituirin
pues en la practica como elementos funcionales de una Universidad poli-
tica y cuya finalidad de compromiso social, definirdn la institucién univer-
sitaria con un rol polémico e innovador del sistema.

Esta pretensién estd sin duda implicita en la reforma y sus dirigentes
mas licidos tuvieron clara conciencia de ello, desde tal perspectiva, la
Universidad Popular fue el primer hito de un cambio que surgia desde Ia
Reforma, pere cuya verdadera dimensién era su presencia activa y trans-
formadora a nivel nacional. Haya de la Torre, afirmé en ese entonces:
“al costado de la Universidad rejuvenecida, pero nada mas que rejuvene-
cida por la revolucién, creamos otra joven, fuerte e hija suya quizis; hija
vencedora de la madre: nuestra Universidad Popular Gonzilez Prada,
donde fundimos nuestros esfuerzos y nuestro credo revolucionario con la
rebelion dolorosa de los trabajadores. Ella serd un dia la vasta Universidad
social del Perd que cantara el responso a la otra”. Haya de la Torre es
pues consciente en 1924 de los efectos y trascendencia de las obras surgidas
de la Reforma universitaria, Su liderazge tenia necesariamente que crear
una dinimica de agitacidn estudiantil y de contrastacién con el orden es-
tablecido. A partir de ese momento, l2 Universidad entra en constante
movimiento; se asumen las causas del descontento popular, se presiona por
la popularizacién de la ensefianza universitaria y la propta Universidad se
conviertc en un reducto de discusién y cuestionamiento politico del régi-
men y del sistema. Huelgas y recesos, prisién y deportacién de dirigentes,
se convirtieron entonces en elementos tipificantes del movimiento estudian-
til y de la inquietud universitaria.

La época de la dictadura de Leguia vstd llena de incidentes violentos
con la Universidad; tal vez el mas famoso es el de la oposicién estudiantil
a2 la consagracién del Peri al Sagrado Corazén de JesGs y que motivé la
deportacién de Haya de la Torre. Pero la agitacién no se reducia a Lima

43 Bercales, Enrique, Movimientos socieles ¥ movimientos universitarios, Op. cit,
p. 28
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y a San Marcos. También habla radicalismo en Cuzco y en Arequipa. Se
luchaba contra la dictadura; se buscaba la alianza de los sectores populares
y los universitarios reformistas del afio veinte, hacian periodismo esclarece-
dor: La Razén, Claridad, Amauta, Labor, son bellos testimonios escritos
donde persisten las huellas del reformismo, pero buscando ahora canales
més definidos y politicos para expresar la necesidad de llevar a cabo una
revolucién social en el Peri. Nada de ello descuidaba sin embargo la preo-
cupacién interna por la Universidad, donde las reformas habian sido efi-
meras v los estudiantes vivian la contradiccién de una Universidad que
sblo habia cedido en cuanto a la ampliacién de la matricula, pero que se-
guia siendo mediocre y reaccionaria. Casi a fines de la dictadura de Leguia
los profesores sanmarquinos fueron violentamente cuestionados por el es-
tudiantado. La discrepancia reflejaba, segfin nuesira observacidn, la opo-
sicién entre las extracciones de clase de un profesorado adscrito al civilismo
aristocratico y un estudiantado dominado por la clase media. Nuestros
catedréticos, dice Maridtegui en Claridad, son activos o reaccionarios laten-
tes, que, en politica doméstica, suspiran impotente y nostilgicamente por
el viejo orden de cosas. 2

La agitacién estudiantil de 1919 y su prolongacién durante el Oncenio
hasta cuajar en el segundo movimiento de Reforma universitaria en 1931
trasciende sin embargo al heche corto y nos lleva a una revaluacibén histo-
rica de aquel proceso de Reforma universitaria. No se trata de medir ésta
por sus logros; la Universidad por ejemplo permanecié basicamente inal-
terada en cuanto a la pobreza de su ensefianza y métodos de trabajo cien-
tifico, pero cambi6é sin embargo en su significacidén sociopolitica. La
dindimica de un movimiento estudiantil activo, la presencia de algunos
profesores dispuestos a asumir la critica y a renovar culturalmente la Uni-
versidad, la exigencia de planes de extensién, etcétera, habian inevitable-
mente redefinide la Universidad. Nunca més, después de 1919 volvib ésta
a su calma imagen de los tiempos precedentes y la elitizacién que subsistié
en ella tuvo que redefinirse en funcidén de las nuevas clientelas que habfan
accedido a la Universidad. :

Desde luego, la Reforma estaba inserta en un clima de radicalizacién so-
cial y de cambios a este nivel que la involucraban necesariamente, pero lo
que es importante rescatar es que histéricamente no se quedé en el mero dato
académico, a pesar que estuvo fuertemente caracterizada por esta preocu-
pacibn, sino que trascendié el aula e identificé a las generaciones univer-
sitarias de ese entonces, con la problemética social del pais, Nunca antes,
la Universidad habia dado ese testimonio, Ciertamente, la Reforma no
cristalizb un modelo de Universidad; tampoco podia ello alcanzarse en el
contexto de ebullicién social y profundos desajustes que sufria el pafs. De
alli que la Reforma reapareceri en los afios pesteriores, como exigencia

42 Mariitegui, José Carlos, Temas de educacidn, Editora Amauta; Lima, 1970, p. 85.
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estudiantil para que la Universidad se adaptara real y definitivamente a
las instituciones de la Reforma.

No nos queda pues ninguna duda al afirmar que la Reforma trastornd
profundamente la Universidad en el Pera. La tradicional, apegada a los
abolengos coloniales y los catedraiicos aristocraticos y a las cdpulas del
poder oligirquico, murié con el proceso y las luchas reformistas de la dé-
cada del veinte.*®* Lo que surgié después, con sus dudas, vacilaciones y
crisis constantes, es indudablemente tributario de la Reforma, de la subsis-
tencia de sus topicos principales y de la inadecuacién de una estructura
universitaria que en su evolucién posterior no ha logrado cristalizar los
viejos ideales de la Reforma ni elaborar nuevos comportarnientos para un
pais definitivamente mas complejo en su organizacién socioecondrmica vy
sociopolitica,

b] La politizacién de la Universidad y el apra

Un fenémeno que ha caracterizado nuestra Universidad desde la primera
Reforma universitaria ha sido el de la politizacién. Nos ha interesado inda-
gar sobre este asunto, que a juicic de muchos estudiosos constituye el
principal problema de la Universidad en el Perd. La observacién y recons-
truccién histérica de los hechos, la lectura de las fuentes y la conversacitn
con testigos y actores de la primera Reforma universitaria nos ha llevado
a la siguiente tesis: la politizacién estd implicita en los planteamientos
de la Reforma, Ia que a su vez sirve como instrumento para la emergencia
politica de los sectores medios. Existe, consecuentemente, una estrecha
relacién entre el reformismo universitario y la organizacién del primer
partido de clases medias en ef Perd: el apra.

Jorge Basadre ha escrito en su libro de testimonio: La wida y la historia,
que la Reforma de 1919 fue un movimiento limpio, generoso y audaz.
“Nuestro ideal difundido fue sobre todo el mejoramiento de la ensefianza”,
afirma, para sefialar a continuacién que su terapéutica contra la mala
calidad de la docencia fue exigir el derecho de tacha y la catedra libre,
pero ignorando los problemas derivados de la falta de rentas universitarias,
En la entrelinea de o que escribe Basadre, se observa un afdn de reconocer
el carédcter académico de la Reforma, admitiendo sin embargo que para
algunos Ia Reforma era ante todo una necesidad de politizar y acercarse al
pueblo, més que un programa para dotar de mayor solvencia cientifica,

4% La reforma debia ser total, sefialé en un articulo José Carlos Maridtegui, porque
la crisis universitaria era total; no habian maestros ni ideas, razén por la cual
el descontento estudiantil tenia que atacar el mal en s causas primeras. Ma-
ridtegui, José¢ Carlos, “La crisis universitaria”, en Revista Panorama.
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cultural y social a la Universidad. La idea de un proceso de Reforma que
ha perdido su caracter primigenio lo encontramos en el siguiente parrafo:

Para las izquierdas tradicionales, como para las que surgieron después,
la Reforma se ha ido convirtiendo mas ¥ més en una ebullicidén enderezada
entre fos grupos v circulos conservadores o hasta moderados, cuya base
estd en el descontento contra snales y deficiencias evidentes de provecho,
acaso, de planes, disimulados o 1o, que no son precisamente académicos.
Bajo el manto de la Reforma universitaria ha quedado deshecha a menundo
la continuidad de la vida institucional, se ha cultivado ¢l dogmatismo y {a
omnisapiencia prematura de los jévenes y sc ha ilegado a crear, mis de
una vez, climas de intimidacién y de intransigencia. 44

Esa Reforma olvidada por los propios estudiantes y la marginacién de la
Universidad del progrese material que Leguia suscito, llevan a Basadre a
afirmar que a pesar de todo San Marcos quedé reducida a los aspectos
esenciales de la formacién profesional v a subsistivr en la penumbra. Sin
embargo, evoca lineas més adelante, un clima, fruto inequivoco de la
Reforma y de lo que, sostenemos, existio en ella desde el primer momento:
la politizacién de la Universidad, conviviendo con su remozamiento aca-
démico:

Fue la mia, 1919, la primera generacion universitaria que vio interrumpir
sus estudios o los interrumpié voluntariamente, con frecuencia periddica.
Después analogo proceso se ha repetido e incrementado hasta llegar a la cri-
sis endémica [...] Cuando alguien cogia en aguella época la campana del
patio de Ciencias Politicas y la comenzaba a tocar, las voces de ;Asamblea!
hacian que los salones de clase y los corredores quedaran vacios y los
muchachos se reunian en el vasto salén llamado el General, el recinto
més grande en la casona de San Marcos. Surgieron asi alumnos que iban
al claustro universitario diariamente y no entraban en las anlas, ni rendian
examenes ni hacian trabajos en relacién con sus asignaturas; y que cuan-
do finalizaban sus estudios en una facoltad corrian a matricularse en otra
para seguir cursos suplementarios. Se destacaban ¢llos en cambio, por su
oratoriz en las asambleas o enr los comicios pdblicos o por su habilidad
para buscar votos para la Federacién de Estudiantes o los organismos de
las Facultades. Se formé asi una generacién de extraordinaria receptivi-
dad hacia la politica y de ella emergieron dirigentes de la izquierda, el
fundador y varios de sus principales dirigentes del aprismo, ¢l jefe socia-
lista Luciano Castillo [...]14

Pero la tesis del caricter también politico de la Reforma y de la forma
como en ella se fue configurando un movimiento de clases medias que
busca nuclear y conducir a los sectores obreros y campesinos, la encontra-
mos en forma mas precisa al seguir el pensamiento y la accién de Haya

45 Basadre, Jorge, Op. cit., pp. 159-60.
45 Basadre, Jorge, Op. cit, pp. 195.96.
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de la Torre en ese tiempo. Desde 1917, afio en que Haya llega a Lima,
es visible su participacién en los hechos sociales y las acciones politicas que
convulsionan y precipitan el fin de la Republica aristocritica. En 1918
forma parte de la Comisibn Obrero-Estudiantil que intervino para la
obtencién de la jornada de ocho horas, En 1919 es miembro del Comité
General de la Reforma y consigue aquel mismo afio la presidencia de la
Federacién de Estudiantes de] Perd. En 1920 participa y preside el Con-
greso de Estudiantes del Cuzco; apoya la creacién de las Universidades
Populares y se consagrari al trabajo en ellas hasta que en 1923 es el con-
ductor del movimiento obrero-estudiantil que se opone victoriosamente a
la consagracién del Peri al Corazén de Jesfis. Leguia lo deporta, viaja a
Centroamérica y Cuba, participando en la creacién de Universidades Po-
pulares. Finalmente, el 7 de mayo de 1924 funda en México la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA).

¢Qué quiere decir este periplo de Haya entre 1917 y 19247 Es claro
que para Haya de la Torre la Reforma universitaria no tiene un caracter
fundamental y exclusivamente académico.* Por el contrario, el hombre
de 24 afios que en 1919 llega a la presidencia de la Federacién de Estu-
diantes del Peri es va un politico cuyo pensamiento surge de una vi-
sion donde se entrecruzan su origen de clase media provinciana con ante-
cedentes aristocraticos y la constatacién de un pais desintegrado, atrasado
culturalmente y profundamente dependiente de la penetracién econbmica
norteamericana, La Reforma de la Universidad no es su meta 0ltima,
pero el movimiento le proporciona en cambio la oportunidad histérica del
liderazgo, la conformacién de una élite dirigente, con gente como él, pro-
veniente de los sectores medios. Al mismo tiempo, la ideologia reformista
le preporciona una forma de conocimiento e interpretacién de la realidad
continental. Haya la pone en prictica y la profundiza. Poco a poco, la
Reforma universitaria se ha convertido para €l en la cuna sobre la que ira
construyendo la teoria de la unidad centinental, la de la emancipacién de
América Latina; €] apra.

Pero la reflexién tedrica de Haya se va dando también en la accién y
ella se expresa en las Universidades Populares, entidad en la que se esboza
y se pone en prictica de alguna manera su concepcién de frente de tra-
bajadores manuales e intelectuales, bajo la conduccién en este caso de los
unjversitarios que ensefian y contribuyen a forjar la conciencia del traba-
jador. Todos los antecedentes de Haya, antes de 1924, son los de un
dirigente de la Reforma universitaria y ésta a su vez se ha convertido en
un factor de impulse para la liberacién de los pueblos latinoamericanos.
Desde esta perspectiva, la Reforma politiza necesariamente la Universidad

+¢ El propic Haya de la Torre en entrevista con el equipo de la investigacién
admitia el cardcter parz ¢ dual de la reforma; es decir, académico y poltico.
Enero de 1976, en ¢l local del PAP de Lima.

1}
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y se convierte ademas en un hecho que antecede y preside la fundacién
del aPra,

Veamos en los propios términos de Haya de la Torre, la vinculacion
entre la Reforma universitaria y el aprismo, asi come las ideas primigenia-
mente inspiradoras. La Reforma universitaria no fue marxista, dice Haya,
comentando que hacia 1919 se conocia muy poco de Marx y que entre
obreros y estudiantes la literatura mas difundida era la anarquista. Es el
tema de la libertad, el del radicalismo libertario, el que orienta la filosofia
de la Reforma y la concreta como una accién que busca la justicia social.,
Igual ruta adscribe Haya a la Revolucién mexicana otorgando a ambos
hechos, ol caracter de antecedentes del apra:

De esta suerte, la Reforma uvnivessitaria y la Revolucién meXicana pre-
sentaron una relativa simetria histOrica entre sus distintos y lejancs pro-
cesos de protesta e insurgencia, bajo el signo idealista de su lucha por Ja
justicia y la libertad, que de un lado al otro del continente coincidié en
dos levantamientos distintos y dispares[. . .]Con estos antecedentes se fundd
el APRA —la Aliauza Popular Revolucionaria Americapa— el 7 de mayo
de 1924, dia de la entrega en México de la bandera unionista de nuestros
pueblos a su Federacidn de Estudiantes. 7

En su Conferencia de 1923 a los estudiantes de la Universidad de La
Habana sobre el problema social en el Pert, Haya caracteriza la sociedad
peruana como una sociedad explotada y victima de una minoria que
acurmnula todos los privilegios. Contra esa situacién se han unido dice, los
trabajadores manuales e intelectuales y asumido una actitud combativa y
renovadora, sefialando como centre de esa unidn, “nuestra Universidad
Popular Gonzalez Prada, institucién de cultura para cl pueblo, sostenida
por los estudiantes de Vanguardia del PerG”.*® Y en efecto, en una
carta de 1925 a Julio R. Barcos, amigo de nacionalidad argentina, Haya
confirma que frente al reaccionismo de San Marcos, la lucha contra
Leguia v la clase dominante, son las Universidades Populares las que se
ponen al frente, porque alli se unen los obreros, los estudiantes, los indi-
genas, los campesinos y los empleados,

Pero la vinculacién més clara entre estas Universidades, fruto de la Re-
forma y el apra, la encontramos en la carta que Haya envia en 1926 o
Julio A. Coello en Santo Domingo, ddndole instrucciones para formar la
seccién nacional del apra. Dice ahl Haya de la Torre:

Para preparar la conciencia popular, instruir a las masas y orgamizar el
“frente tinico” de trabajadores manuales e intelectuales, deben instituirse
Universidades Populares del tipe de la Gonzélez Prada del Perd o de José

57 Haya de la Tosre, Victor Ratl, Obras Completas, Ed. Juan Mejia Baca, Lima-
Peri, T. 1, p. xxav.

48 Haya de la Torre, Victor Rail, “Por Iz emancipacién de América Latina"” en
Obras Completas, T. 1, p. 28.
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Marti, de Cuba, donde los trabajadores intelectuales instruyen a los tra-
bajadores manuates sobre la base de una revelacién realista, clara y precisa
de nuestros grandes problemas histéricos y de los dos grandes apoteg-
mas de nuestro programa: lucha antiimperialista vy unidad de los pueblos
de América Latina, que a su vez, suponen como condicidn previa el desro-
camiento del poder politico de las actnales clases gobernantes y Ja toma
de él por el APRA como representante organizado del “frente Gnico de
trabajadores manuales e intelectuales. *¢

En realidad, las Universidades Populares expresan para Hava ia verda-
dera dimensién social de la Reforma, pero ésta a su vez, solo se explica
por su cardcter revolucicnario vy cuestionador. Es decir, que no se trata
de una reforma sélo académica sino de un caricter esencialmente politicn-

Yo he entendido siempre ]a Reforma universitaria como todo lo contrario
al refinamiento de un sistema que creara mejor, es decir, més definida,
y mas fuerte, una casta profesional. Mi concepto de Ia Reforma es justa-
mente €l opuesto —Y yo no pienso sino como la mayer parte de los sinceros
revolucionarios del 18 al 22. Convertir al estudiante en simple obrero inte-
lectual con conciencia de clase de “simple obrero intelectual”, democratizar,
vale decir, proletarizar lo més posible las universidades, hacer del profesional
un factor revolucionaric y no un imstrumento de la reaccién, un servidor
consciente vy resueito de la mayoria de la sociedad, es decir, de las clases
explotadas, tender hacia la Universidad Social y educar al estudiante en
el contacto inmediato y comstante con las clases trabajadoras, he ahi en
mi opinién, los fines verdaderamente revolucioparios de la Reforma. *°

Contribucién muy importante del pensamiento de Haya de la Torre
sobre este asunto lo encontramos en su articulo “La Reforma universitaria”,
publicade en Teoria y tdctica del aprismo. Sefiala ahi Haya que la Re-
forma esti determinada mdis por causas econdmicas que académicas; men-
ciona entre ellas, la intensificacién del empuje imperialista en nuestro
continente, generando un industrialismo que debilita a las clases medias,
obligdndolas a organizarse y luchar por la captura del Estado. La Reforma,
dice Haya incorpora ese andlisis a partir de la observacién de la realidad,
la enriquece con la reflexién sobre los acontecimientos que estan sucediendo
contempordneamente; por eflo su importancia para la creacidén de lideres
revolucionarios, decididos a luchar contra el imperialismo. 5!

En realidad toda la obra y el trabajo politico de Haya de la Torre entre
1919 y 1924 ponen de manifiesto un sélo personaje y una sola meta; en
€l se confunden el dirigente estudiantil y el politico; el reformismo univer-
sitario y la necesidad de la accién politica. Las Universidades Populares
con su sentido de unidad obrero-estudiantil y el APRA como un frente de

4 Haya de la Torre, Victor Rail, “Por la emancipacién...”, Op. «it., p. 105,
50 Haya de 1a Torre, Victor Rail, Op. cit,, p. 127.
51 Haya de la Torre, Victor Raul, 0p. cit, p. 211.
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trabajadores manuales e intelectuales, tienen en ese sentido una relacién
esencial y directa. La fundacién del apra en 1924 y el trabajo de profun-
dizacién tedrica y prictica que realiza Haya entre ese afio y 1930 afadira
nuevos elementos para su proyecto pelitico, pero sin que los nuevos apor-
tes hiciesen olvidar a Haya su adhesién y su pasién por el reformismo
universitario,

c] ¢Hacia la instauracién de una Universidad politica?

El hilo conductor entre Reforma universitaria y la politizacién de la
Universidad, inevitable en el contexto de su nueva composicién social y
la definicién politica de las clases medias, entronca pues con la fundacién
del aprismo. La Reforma, que segiin el propio fundador del partido estuvo
en su origen, pasd a convertirse en uno de los puntos de accidén concreta
y partidaria del aprismo. El aprismo hizo politica en la Universidad y la
utilizé durante un largo periode con fines de proselitismo, formacién de
cuadros y captura de rectorados y citedras.

Visto el problema desde las consideraciones sociohistdricas que hemos
expuesto, la politizacién de la Universidad en el Perdl no se debe en s al
APRA, sino al hecho de haber sido el aPra el partido que captd de la
Reforma universitaria la inquietud politica de las clases medias que la
conformaban. Es en realidad la insurgencia de esta clase, su falta de
movilidad social y de presencia significativa en el aparato productivo, a
lo que se unja su incapacidad para evadir la presién que sobre su standard
habitual de vida le habia producido la expansién industrial, lo que motivé
su gran desplazamiento hacia la Universidad. Dentro de ella, los nuevos
universitarios tenfan que reaccionar contra el cardcter aristocratico de
ésta y asumir un planteamiento politico para la reivindicacién de sus
pretensiones de liderazgo politico, compensatorio de su escasa significacién
social ¥ economica. El aPra surge y es a fines de la década del veinte, el
partido que aglutina esencialmente a esas clases medias; el APra no podia
renunciar a su origen y de hecho no renuncié a la Universidad, a 1a que
controlé practicamente hasta 1960,

La politizacién universitaria, por consiguiente, es casi un fenémeno na-
tural que surge en el Perll, que se desarrolla justamente por la presencia
del aPrA, pero que no se agota en la praxis de la infiltracién partidaria
aprista. El segundo movimiento de Reforma universitaria, surgido en 1930
a propdsito de incidentes violentos en la Facultad de Medicina tiene
también un cardcter politico y el movimiento no estuvo controlado por el
APRA, Sino por sectores cuya simpatia era mas bien hacia las tendencias de
tipo comunista fue aparecen precisamente en la crisis del treinta, La obra
testimonial de Tomds Escajadillo, que fue Secretario general de la FEP en
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aquella oportunidad, nos muestra por ejemplo que junto a las reivindica-
ciones académicas, la Reforma del treinta se define politicamente contra
el civilismo que trat6 de regresar a San Marcos, se identifica con las luchas
obreras de la regién del centro y los estudiantes ganan las calles méis de
una vez para demandar reformas sociales. 52

En realidad, el reformismo del 19 al amparar un planteamiento social
de la Universidad habia generade un modelo de Universidad muy sensible
a la critica y al analisis de la realidad nacional, mal podian sus portavoces
renunciar a ese modelo si €I, por obra de la dictadura de Leguia, de los
destierros y persecuciones a la dirigencia estudianti] no se habia concretado,
La coyuntura del treinta nos muestra asi un caso en el que la direccién
del movimiento no es aprista, aun cuando hay en él simpatizantes de
Haya de la Torre, que tiene un tinte reformista més radical, por la tajante
definicién de los fines sociales de la Universidad y la obtencién en ésta de la
participacién estudiantil en el gobierno universitario, su intervencién en
la seleccién de profesores v en la eleccién del rector.

La Reforma de 1931, dice José Antonio Encinas, nace no sélo de un
deseo de renovacion social de la Universidad, sino del pueblo; expresa la
protesta contra el abuso de la tirania, pero también la necesidad de encon-
trar una Universidad que canalizara las inquietudes sociales, intelectuales
y politicas. Por todo ello, afiade Encinas, la Reforma debia ser algo mds
que académica, para convertirse en programa social, de renovacién espiri-
tual y fuerza moral para la Universidad. 5

En efecto, el Estatuto universitario de 1931, promulgado en pleno pro-
ceso electoral, no registré una participacién, o si se quiere, no constituyé
un triunfo aprista, pero lo importante del caso es que una vez mas ia
Reforma se nos aparece con una dimensién politica, y el movimiento estu-
diantil, como un actor politicc més. ** Retomemos los hechos para con-
firmar nuestra apreciacién. El triunfo de Siuchez Cemo genera descon-
tento estudiantil. El apra se hace fuerte en la Universidad y en abril de
1932 la Universidad es recesada. Posteriormente, es reabierta por el go-
bierno de Benavides; tanto él, como su sucesor Manuel Prado, pretenden
mediante leyes ¥ un severo sistema de control reprimir el movimiento estu-
diantil, anular los efectos de la Reforma y volver al academicismo profesio-
nalizante de las facultades confederadas. Sin embarge, en medio de este
control politico, el Estado no puede impedir el crecimiento de la Univer-
sidad, e} fortalecimiento en ella de los sectores medios; su irritacién contra
el retorno de los gobiernos oligarquicos y su fe e impaciencia por recupe-

52 Escajadillo, Tomds, La Rewvolucidn Universitaria de 1930. Lima, Imp. Sanmarti
{sin afio de edicién). |

53 Encinas, José Antonio, Le Reforma I[niversitaria en el Perd, 1930-1932. Edicio-
nes 881. Lima, 1973, pp. 51-55.

54  Bernales, Enrique, Of. cit, p. 32
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rar los principios de la Reforma universitaria. Es decir, la politizacién de
Iz Universidad se habia convertido en un fendémeno real.

Esta observacién nos hace reparar en el profundo error histérico que
gobernantes, intelectuales conservadores y la derecha politica y econémica
han cometido en el Perti con la Universidad. Pretendieron focalizar la
politica como un mal de la Universidad; supusieron, que la politizacién
era producto de una mera instrumentalizacién que venia de fuera; igno-
raron las bondades que en una perspectiva de modernizacién de la edu-
cacidn universitaria tenia la rerfoma. En fin, con torpeza y miopia persi-
guieron el reformismo y reprimieron la politica, al menos en sus efectos
externos. Pero olvidaron que la politizacién universitaria tenia raices pro-
fundas y era la expresién tanto de lo que legitimamente intelectuales de
izquierda y estudiantes afirmaban el ser y la misién social de la Universi-
dad, su contribucién activa y militante para encarar los problemas nacio-
nales, como que la politizacién era un fenémeno que paulatinamente se
iba instalando en la sociedad peruana y modificando el pasivismo de las
clases medias y alentando ansias de libertad en los sectores mas oprimidos.
¢Cémo podia y cémo puede la Universidad ser ajena a la politizacién en
un pals subdesarrollado y donde las clases que acceden a ella encuentran
ta posibilidad de una tribuna y una accién organizada?

En el contexto de una profunda crisis socioeconémica como la que
afectara al Pertt al iniciarse la década de los afios treinta, resultaba pues
inevitable que la Universidad asumiese la denuncia de la situacién so-
cial, reclamando para si misma una reforma sustantiva. La politizacién se
instala a partir de este segundo movimiento de reforma y tiene su raiz en
el mismo proceso de radicalizacién e ideologizacién que caracteriza la
emergencia de ciertos sectores sociales. En €l caso universitario, los sectores
medios que se instalaron en ella y la convirtieron practicamente en su
bastién de reivindicadores y ascenso social.

No es extrafio de otra parte que estos movimientos de reforma coincidan
con la modernizacién de la sociedad peruana que se iniciaba precisamente
por aquellos afies. El abandono de los moldes tradicionales, el énfasis
cn los fendmenos de urbanizacién y complejizacién del aparato produc-
tivo requerian de una Universidad disefiada en funcién de la formacién
profesional, de cuadros y de investigacién que la modernizacién requeria.
La Reforma en consecuencia y la politizacién contenida en ella formaron
también parte de la modemizacién de la sociedad peruana y fue por lo
mismo, una demanda que a partir de esos momentos se expresé como una
presidn constante en la dinimica de los movimientos estudiadtiles.

La Reforma universitaria reaparecié por eso bajo el gobierno de Busta-
mante y Rivero, cuando se promulgd Ja lev N? 10555 de neta inspiracién
aprista y que llevé a Luis Alberto Sanchez a su primer rectorado de San
Marcos. Esta reforma como lo reconoce Fzequicl Ramirez Novoa que
fuera presidente de la FEP, cs de ideologia y determinacién aprista y pone
de manifiesto la forma como este partido habia practicamente galvanizado
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a la juventud sanmarquina. ** Se trata sin embargo, de la época de mayor
apogeo partidario del apra, de alli que su presencia universitaria fuese
total en el pais, salvo en la Universidad Catdlica, que también en aquella
oportunidad se mantuvo al margen de la Reforma.

Pero es importante reconocer ademas las bondades de la ley N® 10555.
Junto con los principios bisicos de la Reforma ({autonmomia, cogobierno,
etcétera} la ley contuvo excelentes disposiciones en cuanto al régimen de
estudios, los requisitos para la docencia y la investigacién, las rentas y
ventajas excepcionales en cuanio politica de servicios y extensién univer-
sitaria. *° Podria decirse de esta ley que ella combiné los elementos rei-
vindicacionistas de la reforma, con aquellos que tendian a modernizar la
Universidad en sus niveles de preparacion académica y posibilidad por
lo mismo de responder mis adecnadamente al procese de industrializacién
que el aprismo pretendié implantar en el Per(i entre 1945-48.

Se ha sefialado de este periodo que la Universidad se politizd y se con-
virtié¢ en una especie de sucursal del Partido Aprista. Ambas cosas son
clertas, pero regquieren una interpretacién y comprensidén fuera de las con-
notaciones discursivas de rigor. La politizacién de la Universidad entre
1945 y 48 era algo absolutamente inevitable por las caracteristicas del
mismo proceso politico nacional, E] reformismo democritico del cuarenta
y cinco pretendia realizar el proyecto politico de cambio social disefiado a
comienzos de la década del treinta, pero que se frustrara por la recupe-
racion oligirquica y los gobiernos de Sinchez Cerro y Benavides. La
democracia del 45 significaba participacién y movilizacién: significaba
sindicalizacién intensa, movimientos campesinos, intenso ejercicio de la
libertad de prensa. En ese contexto, la presencia universitaria, su capa-
cidad de agitacién, la discusibn ideolégica, el debate, es decir, todo lo
que constituye la politizacién formaba parte también del clima democra-
tico. De alli la Reforma universitaria,

Por otra parte, resultaba légico que esta politizacién fuese mayormente
utilizada por el aPrRa; porque era esta fuerza la que hegeménicamente
controlaba el movimiento y las presiones reivindicacionistas de los sectores
populares y medios. En el 45 el aPra querfa y sentia que la toma del
poder y el gobierno de partido estaba cerca. El apra requeria para este
objetive de la Universidad, de la formacién de cuadros. Por eso la Univer-
sidad fue ciertamente aprista y por eso la Reforma de aquel periodo fue
inspiracién del apra. Fue sin embargo una reforma interesante, una ley
positiva y un perfodo apasionante, aun en sus arrebatos apristas.

Por todo ello v a pesar que la ley 10555 fue derogada por la dictadura
de Odria v perseguide duramente el movimiente estudiantil, no disminuyé

55 Ramirez Novoa, Ezequiel, La Reforma Universitaria. Ediciones Atahualpa, Bas.
As. 1956, pp. 69-77.

36 La ley N¢ 10555 la hemos estudiado en la versidn que tramscribe Luis Alberto
Sinchez en su libro Sobre la Reforma universitaria. Lima, 1959.
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la efervescencia politica del estudiantado; su inquietud simplemente se
oculté para reaparecer nuevamente en los movimientos estudiantiles que
precedieron a la ley N? 13417 en 1960.

d] La Reforma del sesenta y el desarrollo

El transcurse de cuarenta afios habia modificado sensiblemente fa estruc-
tura del aparato productivo y de las clases sociales en e! Perti. Ello reper-
cutié en la forma como se produjo la Reforma del sesenta. 37 Se trata de
una reforma donde si bien persisten las reivindicaciones basicas de la pri-
mera Reforma de 1919, ella tiene que buscar su ubicacién en el interior de
relaciones sociales que son sumamente fluidas y complejas. En el Pert
no sélo opera una nueva geografia social y un proceso de modernizacién
mucho mas definide, sino que al mismo tiempo se han producido hechos
sustantivos en el orden internacional que gravitan indudablemente sobre
el Pert. ;Puede acaso la problematica peruana del sesenta explicarse al
margen de la reestructuracién imperialista de la nueva frontera kenne-
diana, las repercusiones continentales de la Revolucién cubana y la exi-
gencia por el desarrollo?

En efecto, la década del 60 se caracteriza por la preocupacién de des-
arrollar €] continente y luchar contra el subdesarrollo. Planteamiento éste
que sobre todo se habia hecho fuerte en las nuevas generaciones de técnicos,
profesionales y politicos impactados por e} trabajo analitico y el diagnéstico
socioecondmico de organismos internacionales como la cEpaL, el BID, etcé-
tera. Esta actitud fue asumida también por los gobiernos de la regién y
dentro del marco de posibilidadese que ofrecfa la Alianza para el Progreso.
Pero st a este nivel las politicas se orientaban hacia un marcado esfuerzo
de crecimiento econémico en los paises de la regién, hay que seflalar tam-
bién la presion de las demandas populares y el efecto propagador de los
movimientos politicos que se identificaban con un cambio social sustan-
tivo, teniendo ademés como clemento de respaldo a su actitud, el triunfo
de la Revolucién cubana. Los sectores sociales mas dindmicos y entre elios
la Universidad, no podian ser extrafios a estas posiciones de revisién y cues-
tionamijento del orden imperante en Latinoamérica.

El triunfo de la Revolucién cubana por ejemplo, inicia un estilo de
accién politica, que por sus caracteristicas de moralizacién interna, de par-
ticipacibn de los sectores populares, de reformas socioeconémicas y de
enfrentamiento con la hegemonia de las empresas capitalistas norteame-
ricanas, representaba un proceso de liberacién nacional llamado a conmo-

57 Consultar sobre este tema, el trabajo de Enrique Bernales B., Universidad ¥
Sistema Sociopolitico. Lima, 1972, Departamento de CCSS de la PUC.
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cionar profundamente a toda Latinoamérica y a concientizar a los grupos
politicos mis dinamicamente dispuestos, a radicalizar sus propios procesos
nacionales, Es objetivamente atribuible a esos grupes, la finalidad sea de
emnular el ejemplo cubano (caso de las guerrillas en Per( y en Bolivia)
o de atacar por una via no similar los mismos problemas que Fidel Castro
habia encarado con éxito politico en Cuba. Janio Quadros en Brasil,
Juan Bosch en Santo Domingo o Betancourt en Venezuela, parecieron
ser a su vez los que por una via de tipo democratico aseguraban para sus
pueblos un cierto proceso de afirmacién nacional o cuando menos de
recuperacidn de autonomia frente al rol central y hegemédnico de los
Estados Unidos. El ascenso al poder de Belainde en Perit o de Frei en
Chile, parecia confirmar por otra parte la via de tipo democritico, como
posibilidad para un frente exitoso de lucha contra el subdesarrollo. Estos
dos Gltimos casos se manifestaban ya avanzada la década y sin un cues-
tionamiento previo, sobre si la via del formalismo democritico era la ade-
cuada para cambiar la sociedad, o, si en los hechos, la reaccidn de los
sectores de derecha lograria frenar las posibles acciones reformistas, 5*

No se puede ignorar sin embargo que el ascenso de John Kennedy a la
presidencia de los Estados Unidos y su mensaje de “nuevas fronteras”
condicionaba el replanteo de las relaciones entre las dos Américas, a
partir de soluciones de tipo democritico representativo.

En el interior de esos sistemas debia darse la posibilidad de desarrollo de
nuestros pueblos, dependiendo ello en gran medida de la ayuda norteame-
ricana y de la capacidad de nuestros gobiernos para modernizar nuestra
economia en base a un desarrollo de tipo industrial y empresarial y con
previo saneamiento de las politicas financieras y monetarias. La Alianza
para el Progreso y la formulacién de los modelos desarrollistas de la cEPAL,
fueron en su momento las expresiones mas concretas de una divisién poli-
tica de tipo continental que contaba con el respaldo de los Estados Unidos
y la presencia en nuestros paises de gobiernos democraticos con cierta base
de respaldo popular. ¢

Es un hecho sin embargo, que esta concepcién doctrinaria de la lucha

58 La denominacién usual de estos intentos es la de “reformismo democritico”.
Halperin Donghi explica el fendmeno a2 partir de la crisis del orden neocolonial
imperante en la regién y que se hace mds patente en el deterioro de los pro-
blemas ccondmicos y socizles. La bidsqueda de un nueve equilibrio, que no
pretende uo cuestionamiento sustantivo de las relaciones con la metvépoli del
sistema neocolonial, determina estas aperturas, poltica hacia gobiernos y grupos
politicos de tipo teformista (Tulic Halperin Donghi; Histeria contempordinea
de América Lating, pp. 379-538. Alianza Editorial Madrid, 1969) .

89 La zdministracién Kennedy propugnaba inclusive el no reconocimiento de los
gobiernos de facto y atribufa a la inestabilidad politica, parte de la responsa-
bilidad en los problemas sociales y econdmicos de la regién. El discurso inau-
gural al ascender a la presidencia, el del 15 y 14 de marzo de 1961 son impor-
tantes para comprender la politica kennediana en sus relaciones con Latinoamérica.
{En la Nueva frontera, John Kennedy, Barcelona, 1963) .
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contra el subdesarrollo en América Latina, fue més tl en cuanto sirvié
de punto de partida para un esclarecimiento y cuestionamicnto del orden
imperante en la regidn, que como expresién concreta de logros. Los grupos
de izquierda, alentados por el éxito de la Revolucién cubana, por la inca-
pacidad de los goblernos meodernizantes para liquidar a la derecha tradi-
cional y por el desprestigio creciente del nuevo tipo de penetracién impe-
rialista, realizarin una intensa labor de denuncia vy agitacién social. El
foquismo guerrillero, el fortalecimiento sindical de los sectores proletarios,
ta virulencia de las protestas en los medios universitarios, el apoyo a sus
tesis en algunos sectores de la Iglesia catdlica, el respaldo en fin de inte-
lectuales pequefic burgueses radicalizados en el cuestionamiento del orden
social imperante, etcétera, son expresiones de una dindmica interna de
contestacién que tiende a cuajar en procesos sociopoliticos de cambio y
que con distintas posibilidades de éxito, aparecen formulados en la década
del 60 como altcrnativas a los proyectos del reformismoe democratico. Epun-
ciado asi el problema, es importante la mencién al fracaso de la mayoria
de los proyectos reformistas democraticos, devenidos algunos de ellos en
dictaduras militares de derecha y atrapados los mas en las propias limita-
ciones de procesos carentes de autonomifa para fijar sus propios objetivos
de desarrollo nacional,

La via de la revolucién violenta sustentada por algunos grupos de izquier-
da no llegé tampoco a concretarse en ningém pafs latinoamericano. Lo
que si puede contabilizarse es la clara conciencia de los problemas de la
regién y los intentos para formular una correcta interpretacién de la pro-
blematica latinoamericana. Contra las soluciones de la Alianza para el
Progreso, de los modelos cepalinos y las tesis de las fases progresivas del
desarrollo, surgird la teorfa de la dependencia externa y la dominacién
interna, para explicar los fracasos de los intentos demo-modernizantes y
capitalistas en la regién y demostrar entre otros puntos centrales, que la
lucha contra el subdesarrollo, era una lucha contra la dependencia exterior
de los paises centrales del sistema capitalista, en la medida en que nuestras
economias eran periféricas de los intereses hegemdnicos en el centro y
que consecuentemente, el subdesarrollo latinoamericano era lo que posibi-
litaba el desarrollo de las metrépolis. Es decir, que sélo la formulacién de
un proyecto autdnomeo, que implicase afirmacién nacional y cuestiona-
miento sustantivo de la dependencia, podia efectivamente iniciar la libe-
racién y el desarrollo de nuestros pueblos.

60 Existe abundante bibliograffa sobre este tema. Particularmente seguimos el
enfoque de Fernande Cardoso; es decir, centrar el anslisis de la dependencia
en su manifestacién interna, darle al concepto un valor de “causal significante”
Y no de concepto “mecdnico causal”. Afirma Cardoso que Iz explicacién tedrica
de las estructuras de dominacién, en el caso de los pafses latinoamericanos, im-
plica establecer las conexiones que se dan entre los determinantes internos ¥
los externos, Es decir, que el concepto de dependencia pretende no una deter-
minacién de lo interno por lo extemo, sinc otorgar significado a una serie de
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El Pert no estaba al margen de esta situacién, El gobierno de Manuel
Prado a fines de la década del cincuenta, se mantenia en el poder gracias
al apoyo que le prestaba el APRa, pero era incapaz de resolver la crisis de
hegemonia que se le planteaba por razén de las contradicciones entre los
viejos y los nuevos sectores de la burguesia ubicados a su interior y las
diversas posiciones respecto del rol del imperialismo en nuestre pais y las
posibilidades de un capitalismo nacional, ** Como consecuencia de esta
situacidn, el pais se vio entrampado en una aguda polémica que se centrd
sobre el cardcter y la permanencia de la pc en el Perii, en tanto se agu-
dizaba la crisis econémica y se recortaban las posibilidades de manejo de
la sitvacidén por parte del gobierno. El clima era pues propicio para una
nueva radicalizacién politica, que apoyase las tesis del desarrolio y la
recuperacién de la soberania nacional. Los grupos medios scbre todo,
fueron ast ganados a posiciones de reforma, modernizacién y cambio social,
expresados en proyectos politicos competitivos del aprismo. Es pues en este
contexto que a comienzos de la década del sesenta se fortalecen nuevos
agentes politicos que redefinen las reglas de juego. El apra, desgastada
en la lucha politica, quebrada la linea ortodoxa de su conduccién y des-
prestigiada por sus alianzas electorales con la derecha, pierde fuerza. Ello
es sobre todo visible en la Universidad, entre los profesionales y empleados.
Queremos resaltar aqui la presencia de los sectores medios en la Univer-
sidad. Estos sectores habian crecido sustancialmente en ¢! Perd y hecho
de la Universidad su mejor bastidén de ascenso social v de expresién politica.
En 1960, es clase media el estudiantado y es clase media el profesorado.
Pero esa clase media no es ya absorbida plenamente por el aprismo; su
diferenciacién interna, ha creado también matices y discrepancias que se
expresan en la creacién de partidos politicos modernos y dispuestos a ganar
el poder: Accién Popular, Democracia Cristiana y Social Progresismo.
Dentro del clima de politizacién que ya caracterizaba a la Universidad,
esos grupos, asi como otros de orientacién marxista, sustituyen al aPra en
la conduccién del movimiento estudiantil, asi como en el control y redefi-
nicion de la Universidad respecto de las tareas nacionales del desarrollo.
Tema que por otra parte mmplicd una actualizacién y redefinicién de la
Reforma universitaria.

Un primer factor a considerar en esta nueva dimensién de la Reforma,
es que la tematica del desarrollo y el subdesarrollo, si bien no planteada
exactamente en esos términos habia sido un tema recurrente en la posicién
de los movimientos estudiantiles y de algunos sectores profesorales, desde

hechos y situaciones que aparecen conjuntamente en un momente dado y se

busea establecer por su intermedic las relaciones que hacen inteligibles las

sitnaciones empiricas en funcién del modo de comexidn entre los componentes

estructurales intermos y externos. (Fernande Henrique Cardoso v Enzo Faletto,

Dependencia v desarrollo en América Latina, Siglo XXI, Editores, México, 1970}.
¢r  Cotler, Julio, Clases, Estado v Nacidn cn el Peri, (IEP, 1978, pp. 305-10).
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los albores de la Reforma universitaria en 1919. La Iucha por la autonomia
universitaria y el estudio de la realidad nacional y latinoamericana, apare-
cerin como el soporte de la funcién de critica social de la Universidad;
el cogobierno, como expresion del derecho de los estudiantes a garanti-
zar el buen gobierno y el compromiso de la Universidad; e] derecho de
tacha, la cdtedra paralela, la gratuidad de la ensefianza, etcétera, como las
expresiones concretas de una Universidad creativa, cientifica y abierta al
pueblo.

Sin embargo, y por la breve duracién de lo que se conseguia en cada
ley de Reforma, la Universidad se mantuvo al servicio del orden establecido
y lo implementd a través de una ensefianza de tipo basicamente profesio-
nalizante con particular énfasis en las llamadas profesiones liberales. La
demanda de critica social, fue mantenida por grupos que eran minoritarios
en la Universidad, pero cuya importancia radicaba en su capacidad de
control de la conduccidn del movimiento estudiantil. De esta manera y
gracias a la accién de esos grupos, los ideales de la Reforma universitaria
pasaron a convertirse en parte de la Universidad misma y de las aspira-
ciones para hacer de ella una auténtica institucién nacional. Al comenzar
la década del sesenta, la Reforma cumplia algo més de cuarenta afios. A
pesar del tiempo transcurrido y de los factores que habjan impedido su
Plena cristalizacién, la Reforma significaba una renovada presencia de Iucha
estudiantil y lo poco de nuevo y de democritico que existia en nuestras
universidades.

Esta caracterizacidn es valida en sus rasgos generales con el conjunto
de elementos que suelen aparecer en la mayoria de estudios realizados
sobre la problemitica universitaria de América Latina. Ella nos sirve para
ubicar a la Universidad peruana en la década del 60 y establecer los prin-
cipales aspectos que la Reforma toma en ese contexto.

Una precisién de orden ronceptual se impone ante todo. Nuestra Uni-
versidad de la década del 60, forma parte de una sociedad dominada y
dependiente; los valores fundamentales y el tipo de produccién que orien-
tan las relaciones sociales, corresponden en lo esencial a los intereses que
regulan la organizacién de la sociedad y el Estado burgués. Subdesarrollo
y capitalismo son por consiguiente dos notas caracteristicas de la sociedad
peruana. La Universidad, tributaria del sistema, lo sirve cn sus requeri-
mientos de formacién profesional o de determinados tipos de investigacién.
Dentro de estas limitaciones el movimiento estudiantit principalmente, se
caracterizari por su intento de mantencr una funcién de critica para la
Universidad y de rescatar instrumentos que como Ja autonomda o el tercio
estudiantil permitiesen a la Universidad el ejercicio de una actividad libre

€2 Ribeiro, Darcy, “La Universidad Latinoamericana y el desarrolle social”, en £li-
tes y desarrollo en América Latina, Lipset 8. M. y Solari, Alde, Paidés, Bs. As.
1967, pp. 438-39.



LA UNIVERSIDAD EN EL PERU 493

y orientada al cuestionamiento del orden social y econdmico de la sociedad
burguesa.

Es importante sin embargo sefalar un cierto clima de recuperacifn
democratica formal que vive la Universidad peruana al iniciarse la década
del 60, T) movimiento estudiantil habia sido duramente reprimido bajo
la dictadura del general QOdria, profesores de militancia aprista habian
sido cesados en sus cétedras, la organizacidn de la Universidad y el desarrollo
en general de sus actividades durante esa época, se caracterizé por la mar-
cada mediocridad que le imponia un gobierno dictatorial de derecha.

Pero al comenzar la década, reacomodos en la estructura de poder y
los requerimientos de un proceso de desarrollo capitalista, determinaban
nueves comportamientos politicos y la necesidad de incorporar a estos ob-
jetivos, instituciones claves de la sociedad; tal es el caso de la Universidad.
Al empuje de esta dinAmica sucumbié el Partido Aprista, cuya dirigencia
aceptd finalmente las reglas de juego impuestas por los grupos oligirquicos
nacionales gque capitaneaban Manuel Prado y Pedro Beltran. Aun cuando
la justificacién partidaria presentase la participacion del aprismo en el “go-
biermo de convivencia” como una actitud tdctica para la ulterior captura
del poder, el hecho concreto es que el reformismo aprista arriaba su ca-
ricter de opcidn de izquierda, para reforzar con su organizacidn y masas
partidarias, a la derecha peruana. ®*

Esta situacién a nivel nacional, resintié el rol que en el plano univer-
sitarioc habia jugado el aprismo. Su condicién de socio en el poder Te
permitié capturar los rectorados de las principales Universidades, pero en
contrario perdié fuerza y prestigio en las filas del movimiento estudiantl
como en algunos sectores profesorales. El arra pretendia del control de
las Universidades las posibilidades de seleccionar y formar sus cuadros téc-
nicos. Al mismo tiempo le aseguraba al sistema lo que éste demandaba:
una universidad pasiva, eficiente en sus objetivos de formacién profesional
y contribucién técnica a un desarrollo economicista, pero acritica y no
cuestionante del orden imperante en cuanto organizacion de la economia
del pais. Requisito necesario para este tipo de universidad es que ella
resistiese la presidn de wvastos sectores sociales que pugnaban por acceder
a la educacién superior. Una deficiente organizacién educativa no dejaba
otra salida para la inmensa poblacién incorporada al régimen de escolari-
zacién, que el ingreso a la Universidad. Esta sin embargo, se mantenia
estitica al iniciarse la década del 60, sdlo existian ocho universidades cn
todo el pais. La poblacion estudiantil estabilizada en 30,000 hahia copado
las posibilidades de atencién universitaria. El egreso masivo de estudiantes
secundarios que pugnaban por ingresar a la Universidad, hacia mas dificil
el manterimiento de las ocho Universidades atendiendo sblo 30.000 privile-

63 Mird Quesada, Carlos, Radiografia de la politica peruana, Eds. Piginas Perua-
nas. Lima, 1959, pp. 177-287, es Gtil para obtener informacién sobre el proceso
de vinculacién del arra con la derecha.
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giades. Tomemos como ejemplo los datos de ingreso el afic 1960: los
postulantes en toda la Universidad Peruana fueron 14,663; los ingresantes
apenas 5,429, Esta presién a lo largo del decenio se mantendria en cons-
tante aumento. Tenemos asi que en 1965, a mitad del quinquenio, los
postulantes habjan aumentado a 34,349 de los cuales sélo ingresaron 13,766,
a pesar de que en ¢l lapso y como reacomodo de la modernizacién educa-
tiva se hablan creado 24 universidades mas. “ Es decir, que las soluciones
ideadas durante la primera mitad del quinquenio se manifestaban incapa-
ces de resolver las demandas de una mayor apertura y posibilidades de
acceso al sistema universitario o reorientarlas hacia otras modalidades
de capacitacién superior.

sComo se resolvieron las contradicciones enire el sistema scciopolitics
dominante que pretendia una Universidad en orden, apolitica y eficiente,
y las demandas tanto internas como externas, de acceso a ella y contenido
reformista de la Universidad? La pregunta nos plantea dos cuestiones de
contenido distinto pero a las cuales el sisterna tenia que encontrar una
solucién comin, sin perder de vista al mismo tiempo, el tipo de Univer-
sidad que le interesaba consolidar.

Por lo que se refiere a la dindmica interna de las universidades, se puede
observar que disminuida la importancia del aAPra y en proceso de identi-
ficacién con los sectores mas conservadores de la Universidad, el cuestio-
namiento de la Universidad tradicional es retomada por otros sectores
estudiantiles y profesorales. Capitalizando la poca participacién politica
de la mayor parte del estudiantado, serdn dos las corrientes que en la
década del 60 retoman las banderas de la Reforma universitaria adecuan-
dolas a sus propios contenidos ideolégicos asi como a los requerimientos
nacionajes concretos. De un lado se puede sefialar la corriente socialista-
marxista que ripidamente logra desplazar al aprismo en el liderazgo del
movimiento estudiantil. Del otro lado se pueden aglutinar a grupos refor-
mistas de diversas tendencias, incluyendo sectores progresistas y moderni-
zantes, pero donde la concepcidn mas orginica parecia provenir de los
dembcratas cristianos. %

La comsolidacién de los sectores marxistas en la conduccién del movi-
miento estudiantil, se apoyd en varios factores, Mencionemos entre ellos,
la aparicién de profesores que invocaban su condicién de marxistas y el
creciente prestigio de un aparato tedrico que ofrecia mayor rigurosidad

64 CONUP; Boletin estadistico N 1 al 5; publicaciones de 1970 y 1971, contienen
los cuadros estadisticos sobre creacién de universidades, aumento de la poblacién
estudiantil y de la demanda de ingreso. También es importante la consultz al
trabajo de Leopoldo Chiappo “Estructuras y fines de la Universidad peruana”,
en Aportes, N* 16, abril de 1970, pp. 57-90.

65 A fines de 1959 los Demdcratas Cristianos lograron capturar los cargos directi-
vos de la Federacién de Estudiantes del Pend; en las elecciones siguientes al afio
1961, los grupos marxistas se apoderarian de la FEP y la retendrfan bajo su
poder durante toda la década del 60.
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cientifica para la interpretacién de la realidad nacional; el desprestigio
de la administracién universitaria que inclusive traté alguna vez de com-
prar el silencio de las dirigencias estudiantiles; la incapacidad de la derecha
vy el APRA, asi como de los sectores reformistas, para oponer una alternativa
méas coherente; la agresividad en fin para comandar demandas estudiantiles
y su enfrentamiento al sisterna de dominacién nacional. En el Ambito in-
ternacional, el triunfo de la Revolucién cubana, fue sm duda el factor
que més alenté v ayudd en sus inicios a la radicalizacion del movimiento
estudigntil y al triunfo de las corrientes marxistas. El modelo cubano como
férmula de liberacién nacional y continental prendié fundamentalmente
en las universidades estatales, mis diversificadas en su composicién social.
Comenzaba también una década de més clare enfrentamiente con el im-
perialismo norteamericano, y ¢l modelo cubano, al igual que la apertura
haciza Moscr o Pekin, daban mayores posibilidades de penetracién al mar-
xismo. En el caso peruano, el movimiento estudiantil fue capturado por
facciones de izquierda marxista, aun cuando internamente enfrentados y
hasta divididos por su cantera de origen y su concepcién de la estrategia
revolucionaria para la captura del poder,

Los sectores que hemos denominado “reformistas” en un sentido amplio
y general, también contribuian desde su propia perspectiva a politizar 1a
Universidad, frustrando los objetivos de una universidad acritica y estric-
tamente profesionalizante. Movimientos politicos que luego cuajaron en
estructuras partidarias, tendrdn un origen netamente universitario, Tal
el caso de Democracia Cristiana, estrechamente vinculada con sectores
profesorales de la Universidad Catdlica; de Accién Popular cuyo fundador
v luego presidente de la Repiblica, Fernando Belatinde Terry, era decano
de la Facultad de Arquitectura en la Universidad de Ingenieria. Fl mismo
origen universitario podria aplicirsele al Social Progresismo, constituido
por un niicleo de profesores de gran prestigio personal v profesional. 5

La tematica del subdesarrollo v del desarrolle y del enfrentamiento con
la oligarquia nacional esti presente en estos grupos; lo mismo que las de-
mandas por una universidad reformada, con mayor capacidad de anilisis
cientifico y de vinculacién con los problemas del pais.

Este desborde interno, al que se sumaba la presién externa de los que
pugnaban por ingresar a la Universidad, determinaban una pardlisis uni.
versitaria que hacian muy fragil la vinculacién de esta institucién con el
Estado oligirquico. No debemos olvidar por otra parte que el régimen de
Prado expresaba agudas controversias entre los distintos sectores componen-
tes de la dominacién oligirquica. La presencia del apra dentro del cuadro
politico operante y el fortalecimiento de un sector empresarial moderno,
influian y presionaban por una modificacién de la sociedad tradicional,

66 Una apreciacién interesante sobre la formacién y cardcter reformista de estos
movimientos se encuentra en el articulo de Julio Cotler “Crisis politica ¥ popu-
lismo militar”; pp. 108 a 119. En Perd Hoy, Siglo XXI, México, 1971.
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optando por un modelo de apertura social y democracia que hiciesen fac-
tible la modernizacién efectiva del pais y la formulacién de politicas de
desarrollo en una perspectiva capitalista.

La capacidad de negociacién era a pesar de todo posible en estos sec-
tores por razdn de sus compromisos de linea -—caso del APRA— y su interés
en concretar una nueva hegemonia politica —sector moderno de la bur-
guesia—, De alli que la irrupcién de las nuevas fuerzas sociales en la
Universidad y su exigencia de reformas, encontrase un resquicio para
la negociacién y aceptacién de sus demandas por el régimen pradista, por
cuanto al interior de éste existian grupos que encontraban beneficioso para
sus propios proyectos, una universidad reformada, moderna y previsible-
mente menos conflictiva.

cl La Ley NP 13417 v sus proyecciones en la crists universitaria de la
década del sesenta

Como hemos visto, la Reforma vy la ley universitaria de 1960, son conse-
cuencia tanto de las tensiones internas universitarias y la reconduccién
del movimiente estudiantil por obra de dirigencias marxistas, democris-
tianas y populistas, asi como por la redefinicién del aprismo y su acerca-
miento a la burguesia empresarial,

Desde tal perspectiva, la Reforma del sesenta estd inmersa en los cambios
que comienzan a operarse en la sociedad peruana y fortalece el caricter
politico de la Universidad. En 1930 josé Antonio Encinas habia escrito:
“Privar a la Universidad de contenido politico, impedir que filosofe en
libertad acerca de los intereses de la nacidn, constituye el mis grande error
cometido en la educacién de la juventud. Ese silencio aniquila la funcién
de pensar e inhibe cualquier propésito”. ® Esta reflexién nos parece de
gran actualidad observando el proceso reformista de 1960, En treinta
afios el movimiento de Reforma habia forjade un anhelo de universidad
caracterizada por su misién social y su presencia politica en el pais. Pero
también en treinta afios los gobiernocs olighrquicos habian perseguido vy
utilizado todos los recursos a su alcance para reprimir la politica en la
Universidad y retornar a Ia institucién pasiva y funcional concorde con
su modelo de gobierno y de control social.

Sin embargo, la movilizacién de la sociedad peruana en los albores de
la década del sesenta es muy intensa y superior a la capacidad de conirol
del poder oligirquico que es deshordado por la agitacién social y cuestio-
nado también por sectores de la burguesia empresarial. Es este sector el
que encuenira en la presencia de los partides politicos modernos o alter-

67 Encinags, Jos¢ Antomio, Of. cit, p. 30.
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nativamente en un gran pacto con el Arra, que ha olvidado su radicalismo
primigenio, la posibilidad de lograr definitivamente una modernizacién sélo
lograda a medias y aprovechar la coyuntura internacional para afianzar el
modelo de desarrollo capitalista dependiente. La respuesta popular a su
vez se puede detectar en el seguimiento de los procesos migratorios, de
urbanizacién y proletarizacién de la década del sesenta, que se expresan
acompafiados de tomas de posicién politica que cuestionan el orden impe-
rante: tomas de tierras, invasidn de terrenos urbanos, huelgas, aumento
de la sindicalizacién, guerrillas campesinas v aumento de la radicalizacién
en los grupos marxistas.

En este proceso de ideologizacién y politizacién de la sociedad peruana,
la Universidad vuelve a adquirir un rol importante. Un rol que no sélo se
expresa en el movimiento reformista de 1960 y en la ley 13417, sino que
va mds alli, generandose ahi los antecedentes de una posicién de perma-
nente cuestionamiente y agitacién que se prolonga como caracteristica
hasta el presente,

La ley 13417 recogié las demandas sustantivas del movimiento universi-
tario: autonomia, tercio estudiantil en el gobierno de la Universidad, ca-
tedra paralela, derecho de tacha, extensién social, gratuidad de la ensefianza
en las universidades estatales, etcétera. Por otro lado, se le devolvian sus
rentas propias y se le aseguraba la otorgacién anual de partidas presupues-
tales. Todas estas medidas que cautelaban tanto la organizacién académica
como la administrativa y financiera de la Universidad, aseguraban en el
texto de la ley, ¢l rol social de éta asi como su proyeccién en la comuni-
dad. Cenjunto de medidas que sélo funcionaban para las universidades
estatales, mientras que las privadas eran exceptuadas por razones de la
doble erientacién contenida en la ley. En efecto, sancionar las instituciones
de 1a Reforma para las universidades estatales, obedecia a la intencién de
resolver la politizacién en esas universidades, pero sin aspirar a que ellas
cumpliesen los objetivos dltimos de la ley. 5%

En efecto en la misma ley 13417 se incluian las bases para un modelo
de universidad detailista, racionalmente eficiente y si era posible, neutral
ideoldgicamente. Nos referimos a las facilidades que la ley daba para la
creacién de universidades privadas favoreciéndolas con un régimen de ex-
cepcién que presuntamente debia evitarles cualquier contaminacién refor-
mista. Se creaba inchisive una situacién tributariz que estimulaba la in-
versibn —nacional o extranjera— en universidades a las que se les exigia
un capital social muy bajo permitiendo a los inversionistas o donantes

88 Es sintomitico que mientras se cntregaba el tercio a San Marcos, se tolerase Iz
insubordinacién de los profesores de San Fernando para jmplantar el tercio
estudiantil, se aceptase sn renuncia y se autorizase posteriormente la Universidad
Cayetano Heredia que esos profesores fundaron, como institucién privada sin
cogobiernoc.

32
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jugosas exoneraciones y deducciones tributarias. Analicemos en el mismo
texto legal los dos regimenes universitarios que se establecian:

Ley 13417

Art. 29 “Sélo por ley podri el Estado crear o suprimir Universidades
Nacionales”,

Art. 42 “Sélo podran fundarse Universidades Particulares y Facultades,
Escuelas o Institutos dentro de ellas, previa auiorizacién del
gobierno y siempre que se acredite su necesidad y la existencia
de medios pedagdgicos y econdémicos que aseguren su funcio-
natniento”.

Obsérvese en qué medida ia creacién de universidades nacionales es
sometida al largo tramite de la discusién y aprobacién legislativa, mientras
que para las universidades privadas se dispone sélo de autorizacién del
Ejecutivo y a partic de consideraciones muy genéricas, sujetas a la nego-
ciaciéon entre las partes.

Los articulos 63 y 64 crean un Patronato integrado por representantes
de diversas actividades y cuya finalidad es gestionar el incremento del pa-
trimonio de las universidades. En la practica estos patronatos sirvieron
para incrementar las rentas de las universidades privadas.

El Art. B0 crea un régimen de excepcidn para la Universidad Catdlica,
universidad privada en cuyo modelo de organizacién y gobierno, distinto
del impuesto por la ley, sc inspiraron las otras universidades privadas que
se crearon en la década del sesenta. Finalmente, el Art., 81 favorece las
donaciones, exonerandolas de impuestos y permitiendo su deduccién como
gasto por el doble de su valor. En la practica, las grandes empresas pri-
vadas canalizaron sus donaciones hacia las universidades particulares,

Independienternente del caricter piblice o privado de la personalidad
juridica de las universidades, éstas constituyen un servicio educative na-
cional que no resiste privilegios y diferenciaciones en su organizacién y
finalidad. La discriminacién introducida en la ley 13417 era pues zjena
a la misién de la institucién universitaria y sélo puede explicarse como
parte de una estrategia politica; mientras que las universidades estatales
eran entregadas a la masificacién y cumplian una estricta finalidad de
movilidad y contencién social, las otras, las universidades privadas, eran
estimuladas para convertirse en las instituciones modernas que la misma
modernizacién politica y econdmica del pais requerian,

El modelo dual de universidad reformista-desarrollista, incorporando para
estos efectos a los nuevos sectores emergentes de la sociedad, impactaba a
quienes encontraban en la Universidad una via eficaz de desclasamiento
y ascenso social. Para otro vasto sector, las penurias para acceder a la
Universidad no eran satisfechas por una universidad masificada por los
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efectos de un crecimiento inorganice y sin ninguna capacidad de prestar
servicios tanto en la ensefianza como en la investigacién, Devino entonces
un malestar que radicalizé la protesta estudianti], llevando a muchos a
las posiciones politicas mas extremas. Este fenémeno resulta explicable
sl se¢ tiene en cuenta que la nueva clientela universitaria era en su mayor
proporcién clase media de todo tipo y particularmente pequefia burguesia
empobrecida y carente de posibilidades en el estrecho margen de un apa-
rato productivo insuficiente. La universidad mediocre no hizo sino aumen-
tar Ia desazdén y protesta de estos sectores,

Autoridades, profesores, estudiantes, se vieron, avanzada la década del
60, atrapados en una politizacion intensa, plena de fricciones y de frac-
cionamientos ideoldgicos; sectaria en el comportamiente y definicién de
algunos grupos, marginando de su actividad principal el interés por un
trabajo auténticamente universitario, La pauperizacion era total; la Uni-
versidad se habia convertido en campo de batalla entre grupos que obede-
cian consignas de sus partidos politicos. ® A duras penas se salvaban las
“prestigiadas” universidades privadas de la capital, pero relegadas a una
funcién de apoliticismo v de acriticismo de eficiencia en la formmacién profe-
sional pero de reducto también en los sectores mas privilegiados de la
sociedad. Esta universidad privada, era un dato mas de fa crisis de la Uni-
vesidad Peruanz. (No correspondia acaso esta crisis con aquelta que a
nivel nacional generaba el falso confrontamiento entre la derecha agro-
exportadora y el desarrollismo belaundista? Por algtin sitic el sistema socio-
politico comenzaba a crujir y arrastraba en su caida a la Universidad.

En sintesis, la ley 13417 respeté los planteamientos basicos de la Reforma,
pero obra al fin y al cabo de un ambiguo periodo de modernizacion, intro-
duce los criterios que permitirin la apertura de universidades dedicadas
a la produccién de los profesionales y técnicos requeridos por el proceso
desarrollista, en tanto las universidades nacionales de mayor envergadura
son relegadas a vna aparente democratizacién de su gohierno y apertura
a Jos sectores populares, pero sin ninguna posibilidad de mejora en su
produccibén académica y de vinculacidn positiva con ¢l pals en sus pro-
gramas de extensién y proyeccidn. Sc inicia la fase de los problemas de
masificacién estudiantil, ausencia de rentas y de profesorado calificado.

En realidad, lo que subyace v lo que fluye es una problemética univer-
sitaria compleja, que el reformismo no puede ya resolver. La promulgacién
de una lev de este tipo en 1960 representaba una cierta reiteracidn ana-
crénica, El movimiento estudiantil lidereado en aquella oportunidad por
jévenes universitarios afiliades a la Plemocracia Cristiana y a Acctén Po-
pular, frenado por su temor al marxisto y en competencia con estos grupos,
optd por reiterar los topicos de la Reforma que todavia en aquella opor-
tunidad aceptaban plenamente las dirigencias marxistas ¥ combinarlos con

& Jaworski, Helen, “La nueva ley Universidad ¥ Sociedad en el Pern”, N+ 2,
Lima, 1969,
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exigencias académicas, acordes por lo demis con las tendencias tecnocra-
tizantes de sus partidos, Oportunidades de radicalizar el movimiento de
ir hacia un compromiso social y politico de mayor actividad fueron des-
aprovechados, a pesar del prestigio alcanzado por la Federacién de Estu-
diantes del Perti, que logré, ademés de la ley 13417 y el pasaje universitario,
la renuncia del ministro de Gobierno y multitudinarias protestas ciudada-
nas por la politica vejatoria de los derechos humanos, del gohierno pradista.
Aun ast y a pesar de la frustracién estudiantil y el fracaso de la ley 13417
en su pretensién de reorientar la organizacidén y produccidn universitaria,
el movimiento estudiantil tuvo un momento entre 1963 y 1965 en que la
politizaciébn parecié volcarse hacia una posicidn de enlace orginico con
las movilizaciones populares. Nos referimos al programa de “Cooperacion
Popular Universitaria” organizado dentro del proyecto reformista de los
primeros meses del gobierno de Beladnde, Obras de saneamiento piblico,
construceidn de viviendas, caminos, postes sanitarios, llevados a cabo por
el propio pueble y financiados por el gobierno, contaron con la organizada
colaboracién de brigadas universitarias. Se producia asi un pequefio expe-
rimento de relacién orginica entre los universitarios v el pueblo. Pere la
accidn no estuvo acompafiada de una orientacién movilizadora en términos
politicos y la propia Universidad se abstuvo de participar institucional-
mente. Fue por ello un gesto efimero y voluntarista que terminé cuando
los limites de la intentona reformista de Belatinde llegdé a su fin no mas
alld del afio 63,

La evolucién posterior de los hechos y el permancnte deterioro univer-
sitario demuestra pues que se necesitaba algo mas que una ley reformista
y gestos meramente efectistas. Lo que pugnaba por cristalizar en el Per1 y
que el reformismo belaundista no era capaz de conseguir era la organiza-
cién de un movimiento popular, que presionase por una transformacién
social sustantiva. La Universidad, convulsionada desde 1919, habia sido
depositaria durante ese largo tiempo, de un alto nivel de politizacién, por
més que su calidad académica fuese baja. La presién por un modelo de
universidad politica, comprometida con el cambio, en el contexto de la
década del sesenta no pudo ser resuelta con la aplicacién mecanica de
los principios reformistas, insertos ademds en una perspectiva modemniza-
dora. Al fallar tanto este’ reformismo como aquel que a nivel nacional
trataban de consolidar los sectores més lacidos de la derecha econdmica y
¢l aprismo, la Universidad entré a una fase de desintegracién y paralisis de
pricticamente todas sus funciones. La crisis universitaria de fines de la
década del sesenta era alin mis grave que aquella cxistente a comienzos
del mismo periodo,
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f] La nueva crisis universitaria

La pérdida de la autonomia universitaria y la sibita imposicion de un
modelo totalmente inusitado para su organizacién y estructura académica,
surgen de ese agotarniento de la universidad tradicional y de los fracasos
reformistas para modernizarla en una perspectiva funcional. Ll gobierno
militar instauradoe en 1968, intérprete de la necesidad de liquidar un perio-
do histdrico de nuestra patria y abrir otro, se concreté a insertar la pro-
blemitica univensitaria en el proyecto global de reformas que debian produ-
cirse en nuestro pais. Y también en este campo, como en casi todos los
que abarcd la accidn de las fuerzas armadas en el poder, Jos actores uni-
versitarios pasaron a un lugar secundario, porque el cambio no provenia
de la consulta ni de las presiones sociales organizadas, sino de la decsibn
politica de imponer y realizar un modelo que implicase cambios cualitativos
importantes en la organizacién socioecondmica del Peri. ™

A estos objetivos debieron adaptarse todos, también la Universidad. Asi
se impusieron el D. L. 17437 a comienzos de 1969 y el D. L. 19326 en
1972. De las virtudes y aspectos de estos instrumentos normativos habra
que referirse en un andlisis por separado. Lo que nos interesa resaltar
ahora es la forma como se liquida la fase historica del reformismo univer-
sitario en ¢l Perd y se inicia otra llamada a modernizar la Universidad,
ligndola a un proyecto politico que afectaba a toda Ia sociedad en su
conjunto. EI problema radicé sin embargo en el origen mismo de la ac-
cién. Los cambios no se hacen por decreto; las costurubres v los compor-
tamientos politicos no se meodifican con discursos. La asociacion de Ia
Univemidad por la fuerza al proceso politico de 1968 tenia este vicio de
origen, que no s¢ salvd con decretos-leyes ni con tardias rectificaciones,
Conclusién, la Universidad fue uno de los varios problernas no resueltos
y mis bien agravados por el proceso politico que condujo la fuerza armada
en la década del setenta.

Cuando se produjo el golpe militar del 3 de octubre de 1968, fueron
muy pocos los que imaginaron el caricter reformista del movimiento. En
algunos sectores civiles hubo marcada resistencia a pesar del desgaste y la
impopularidad en que babia caido el gobierno de Belatinde. En la Uni-
versidad, hubo algunas, como la UNI que se alinearon rdpidamente ganadas
por la inmediata expulsién de la 1pe, asigniandole entonces al nuevo go-
bierno un caricter nacionalista. En otras, caso de San Marcos, cuyo rector
era Luis Alberto Sanchez, connotado lider aprista, se produjeron manifes-
taciones de condena. El movimiente estudiantil por su parte s¢ mantuvo
entre el silencio y el rechazo, dada la confusién de las dirigencias para
entender la naturaleza e intenciones Gltimas del régimen militar. En rea-

70 Pease, Henry, El ocase del poder oligdrguico, DESCO, Lima, 1977,
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lidad la nota fundamental era la de distanciamiento. La Universidad
estaba afectada por su desorbitado crecimiento y la inorganicidad de la ley
13417 para enmarcar sus necesidades de desarrollo académico y cientifico.
Inclusive el Parlamento habia elaberado un anteproyecto de ley gue mo-
dificaba la organizacién de la Universidad incorporindola a un nuevo
sistema educativo nacional. " Lo que resulté imprevisible no fue entonces
que se derogara la ley 13417, sino la rapidez con que actué el gobierno
militar, sorprendiendo a la Universidad con un dispositive y un modelo
inimaginable,

El Decreto Ley N? 17437, promulgado en febrero de 1969, fue la pri-
mera expresion de politica universitaria del régimen. Sin debate previo
como seria Juego su caracteristica, el gobierno impuso un modelo tecno-
critico como idea central de la nueva organizacidén y fines de la Univer-
sidad. La ley establecia un modelo de universidad apolitica, sin autonomia,
racionalizada y dependiente de las demandas de técnicos y profesionales
del aparato productivo en revisién. En sintesis, sin ningin compromiso ni
capacidad de critica social. ;Cdémo explicar esta ley en un gobierno que
pretendia cambiar estructuras y Ilamaba a la participacién? La reaccién
frente al modelo podia ser favorable en las universidades privadas de alto
prestigio, en la medida que legitimaba el tipo de trabajo que hacian, ™
pero ain en ellas la politizacién comenzaba a penetrar, de modo que la
resistencia al modelo se generalizé restando posibilidades de entendimiento
y de contribucién universitaria al proceso de cambios que el gobierno im-
pulsaba, La tesis implicita de vincular la Universidad a las necesidades
funcionales de la industrializacién del pais, prohibiendo para ello toda
perspectiva de trabajo politico universitario, cala en el error de ignorar
la naturaleza critica de la Universidad y de marginar a su componente
principal: el movimiento estudiantil.

¢En qué medida esta politica universitaria era consecuentc con el pro-
grama de transformaciones que se anunciaba? Y por otra parte, ;la im-
posicion de un modelo extrafic a nuestra realidad no agravaba la crisis
universitaria en lugar de resolverla? Con respecto a la primera cuestién
hay que admitir que no habia una relacién directa. Las politicas realizadas
afectaban el sistema socioeconémico y politico tradicional (Reforma agra-
ria, Comunidades laborales, nacionalizaciones, etcétera), introduciendo
variaciones importantes en las relaciones internas de dominacién. Al mis-
mo tiempo, era manifiesta una voluntad de aftrmacién de soberania nacio-
nal cuestionando y revisando la relacién de dependencia del Perdi respecto
del sistema capitalista internacional. Comenzaba entonces a ponerse en
practica el “modelo peruano” basado en la consecucién de una democracia

"L Informe sobre el estado de la Edurcacidn Publica y Proyecto de Ley Orginica
de Educacidn. Comisién Bicameral del Congreso del Peri, Lima, 1967.

2 Uno de los presuntos autores de la ley, el doctor Leopolde Chiappo, era pro-
fesor de una Universidad privada, la Universidad Peruana Cavetano Heredia.
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social de participacién plena. * Aun aceptando el carécter limitado de las
reformas vy la bisqueda subyacente de un fortalecimiento del sector mndus-
trial desde perspectivas capitalistas, debemos admitir que el D. L. 17437
y las declaraciones del general Velasco sobre los cambios necesarios en la
Universidad, no contenian las disposiciones ni las expresiones mas adecua-
das al tipo de comportamiento universitario que se queria obtener. En
cuanto modelo, la ley iba mucho mas alld de lo que podia dar de st una
reestruciuracion universitaria que no perdiera de vista las condiciones so-
ciales y culturales en las que debia actuar la Universidad, Pero de otra
parte las declaraciones del gobierno contra 1a politizacién universitaria antes
que facilitar una autocritica, invitaban a la irritacién y la defensa ciega
de la autonomia. Es decir que eran previsibles los efectos contrarios que
generaria la ley por su inadecuacién de fondo y forma, aun en su perspec-
tiva de vertebracién con el proceso de modernizacién en curso. El contraste
es mayor si se toma en cuenta ademds las tendencias a la radicalizacién
del proceso que impulsaba el general Velasco. ™

En el contexto citado, la primera formulacién de politica universitaria
del régimen militar v su aferramiento a ella durante tres afios fue una
contribucion mas a la crisis de la Universidad v no a su solucion. Por
efecto de esta politica la Universidad fue aislada del proceso politico na-
cional, impedida de dar su contribucién critica, incapacitada en razén
de su desarme v paralizacién, de formar los técnicos y profesionales que
el mismo proceso demandaba. Ciertamente, la Universidad estaba ya en
crisis ¥ consecuentemente una politica que pretendiera poner la Univer-
sidad al servicio de la transformacién social tenia que tomar en cuenta los
problemas de Ia masificacién, la mediocridad académica y el radicalismo
estudiantil. pero no pretender la solucién mediante un proyecto de uni-
versidad apolitica y acritica. Con el D. L. 17437 estos problemas se agu-
dizaron. El modelo de Universidad tecnocratica sélo fue posible de
optimizar en algunas universidades privadas, pero en el resto del sistema
universitario, las notas predominantes fueron el enfrentamiento, la repre-
sion, el caos. El perjuicio fundamental fue para la Universidad, ya que
en cierto modo la resistencia a la ley la precipité a su més grave crisis. *
El modelo de universidad departamentalizada no llegé nunca a implemen-
tarse adecuadamente en Ja mayoria de las universidades.

Recién en marzo de 1972, el gobierno derogé el D. L, 17437 y pro-
muigd la Ley General de Ia Reforma de la Educacién, medificando sus-
tantivamente su politica universitaria. La seccién IV del D. L. 19326
afin vigente, aunque no rige en la prictica, devuelve a la Universidad

¥5 Segun afirmaciones del propio general Velasco, en 1974, el programa de gohierno
fue concebido antes del golpe del 8 de octubre v contenide en el llamado “Plan
Tnca”. Zimmerman, Augusto, E! Plan Inca Objetivo: Revolucidn Peruana,

7t Pease, Henry, Op. eit, p. 67.

73 Roel, Virgilio, Planificacidn ¥ crisis universitaria, Editorial Grilica Laber. Lima,
1974.
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su autonomia, garantizando la libertad de pensamiento y de ejercicio de
la funcién critica. Las lineas directrices son las de una universidad auto-
gobernada y marcada por el compromiso politico de su aporte calificado al
proceso de cambio y de desarrollo. En esta medida, la autonomia norma-
tiva y académica es lo mis relevante de la ley. Es la Universidad la que
se da su propia reglamentacién dentro de los lineamientos generales de la
ley y del estatuto. Pero el estatuto encargado a una comisién de estamentos
universitarios, no ha sido promulgada por el gobierno en virtud, segiin ma-
nifestaciones expresas, de haber sido rebasada la ley. De esta manera, se
ha producido una situacién en la que la ley 19326 deviene en una simple
declaracion de intenciones, en tanto subsista con todos sus vicios la vigencia
real del D. L. 17437, Y esa situacién es la que preside la vida universitaria
ain hoy en dia. Subsiste a pesar de la caida de Velasco en 1973; subsiste
en plena revisién del proceso y de la crisis econémica que son las notas
predominantes del gobierno del general Morales Bermidez. Subsiste aun-
que ya fueron renovados los rectores y ha desaparecido el conup. Y porque
subsiste, es que subsiste también la crisis universitaria.

No podemos caer sin embargo en el error de la simplificacién. La sub-
sistente organizacién universitaria prevista por el D. L. 17437 es una de
las causas de la nueva y larga crisis que se instala en la Universidad desde
1970. Pero hay que buscar las causas més profundas de esta crisis en el
propio proceso modernizador en su conjunto. Es la incapacidad del medelo
de desarrollo para generar un nuevo comportamiento de la economia, posi-
bilitar una redistribucién efectiva de Ia riqueza y estimular la participacién
revolucionaria del pueblo, la que progresivamente ha ido frenando las
reformas y desmontandolas. La actual crisis econémica y la desesperada
bisqueda de soluciones desde un retorno 2 la ortodoxia capitalista, no ha
hecho otra cosa que acelerar la descomposicién.

La Universidad, institucién por demés sensible a los procesos sociales
ha vivido en la incertidumbre de ubicarse ante un proceso marcado por
incesantes contradicciones de avance y retroceso. Fue tempranamente des-
armada de su posibilidad de ejercicio critico. Sufri6 los efectos de un
aumento extraordinario de su poblacién al mismo tiempo que se le nega-
ban los recursos de renovacién cientifica y las rentas para atender ade-
cuadamente a los nuevos miles de estudiantes. De esta manera, la crisis
universitaria se ha convertido en una crisis estructural y en la que la des-
ubicacién dc la Universidad vy su nula produccitn, son funcionales de la
crisis total que afecta al pais.

Es pues cn este balance sombrio de la trayectoria universitaria y el agra-
vamiento de su crisis en los Gltimos afios, que debe instalarse el esfuerzo
de proponer una nueva Universidad.
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