DINAMICA POBLACIONAL

Victor L. Urquidi y José B. Morelos
(compiladores) : Poblacion y de-
sarrollo en América Latina. El
Colegio de México. México, 1979.
481 pp.

En agosto de 1977 se efectué en
la ciudad de México la Conferencia
General de Poblacién patrocinada
por la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacién.
Paralelamente se desarrollé la reu-
nién sobre Poblaciéon y Desarrollo
en América Latina, en la que se con-
gregaron un amplio grupo de estu-
diosos de la regién. Las ponencias
alli presentadas asi como los comen-
tarios y relatorias de las mesas de
trabajo fueron compilados por Victor
L. Urquidi y José B. Morelos y pu-
blicados bajo el sello editorial de El
Colegio de México.

El libro responde a una practica
corriente hoy dia en las ciencias so-
ciales: hacer publico a los lectores
interesados el material presentado y
discutido en sesiones a las que sélo
un grupo de expertos ha tenido ac-
ceso. No se est4 —por lo tanto—
frente a un recuento descriptivo de
los principales problemas demografi-
cos, como tampoco ante una serie
de estadisticas comentadas. Por el
contrario, el volumen constituye un
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conjunto de reflexiones acerca de la
problematica poblacional, en sus in-
terrelaciones contradictorias con los
procesos de desarrollo socioeconomi-
co. En otras palabras, se trata de
la discusién de algunos de los prin-
cipales problemas poblacionales ac-
tuales de América Latina a la luz
de los resultados y hallazgos de va-
rios afios de investigacion.

{En qué consiste lo fundamental
de esta problematica? Waldomiro
Pecht en Dindmica demogrdfica vy
desarrollo ecomdémico y social en
América Latina” (pp. 11 y ss.) sefia-
la que la region en conjunto ha
demostrado poseer un dinamismo y
potencialidad en su crecimiento eco-
némico, que se manifiestan en altas
tasas de crecimiento anual a ritmo
sostenido y en un proceso de acele-
raciéon del coeficiente de ahorro in-
terno en relacién al ingreso nacional
Este proceso dindmico a nivel de la
economia va acompafado de altas ta-
sas de crecimiento demografico: de
375 millones en 1975, pasari a 600
millones en el afio 2000. A pesar de
lo esperado por estudiosos y politi-
cos en décadas pasadas —en el sen-
tido que al igual que en los paises
de Europa occidental, el crecimiento
econémico indujera a cambios en la
dindmica poblacional— en América
Latina los cambios poblacionales han
sido distintos a los esperados. Efec-
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tivamente, las tasas de mortalidad
comenzaron a caer a partir de 1930,
en tanto que los niveles de fecundi-
dad disminuyeron muy levemente., En
consecuencia, el alto crecimiento po-
blacional se acompafia de un proceso
de rejuvenecimiento de la poblacién
y de un aumento de la esperanza
de vida al nacer.

Por otra parte, entre 1950 y 1975
se han producido cambios significa-
tivos en la localizacion espacial de
la pobacion, expresados en tasas pro-
medio anual de crecimiento de la
poblacién urbana de 4.3%, en tanto
que la rural es de 1.1% (Lattes, p.
314).

La poblacién econémicamente acti-
va también ha sufrido cambios im-
portantes, Pas6é de ser el 34.7% de
la poblacién total en 1950 a repre-
sentar el 31.5% en 1972. Jévenes y
ancianos disminuyeron en este lapso
su participacién, en tanto se incre-
ment6 —muy levemente— la de las
mujeres. Al mismo tiempo, se han
producido cambios en la distribucién
por sectores de actividad econémica:
disminuyé la poblacién en activida-
des agricolas —de aproximadamente
60% en 1950 a 39% en 1970— y se
increment6 en los servicios. Los ni-
veles de desempleo y de subempleo
abierto y disfrazado se han estima-
do -—con todas las salvedades que
tales estimaciones suponen— en
29.3% de la poblacién econémicamen-
te activa.

La distribucién del ingreso que
hacia 1960 era considerada altamen-
te concentrada, no habia sufrido cam-
bios significativos hacia 1970 y en
algunos paises la participacién de los
cstratos altos y medios se habia in-
crementado atin mas (Pecht, p. 23).

Crecimiento econémico y poblacio-
nal, cambios en la estructuracién del
empleo, concentracién del ingreso,
tienen sus manifestaciones en los ni-

veles de la poblacién y en la morta-
lidad. EIl sistema educativo ha ex-
perimentado en estos ultimos 25 afios
una expansién inusitada, no obstante
la cual se siguen registrando impor-
tantes niveles de desercién entre los
sectores sociales menos favorecidos
de las &areas urbanas y en especial
en el sector rural (Padua, p. 140 y
ss.). En materia de alimentacién
y de vivienda —por el contrario—
no han ocurrido variaciones signifi-
cativas. En este tltimo aspecto, se-
glin estimaciones para 1975, los 60
millones de familias habitaban entre
40 y 45 millones de viviendas, lo que
supone “un grado de ocupacién equi-
valente a 1,5 familias por vivienda”
(Rotinoff, p. 172).

En cuanto a atencién de la salud
el sistema se orienta a la curacién de
enfermedades mas que a la preven-
cion y educacién sanitaria de la po-
blacién. Los recursos del sector se
concentran en las grandes ciudades
y se da prioridad al sistema hospi-
talario. La medicina es asi “de alto
nivel, compleja y cara” y ‘“‘a pesar
de innegables progresos, lo funda-
mental es que, en general, la can-
tidad, calidad y oportunidad del cui-
dado médico que la peblacién recibe
es funcién primordialmente de su
condicién socioeconémica y, por lo
tanto, funcién inversa de sus nece-
sidades de atencién” (Behm. p. 135).
Estos niveles desiguales adquieren
su expresién mas dramética cuan-
do se analiza la mortalidad. José
Alberto Magno de Carvalho y Charles
Howard Wood en Ingreso y concen-
tracion de la wmortalidad en Brasil
demuestran que en un contexto ge-
neral del pais de crecimiento econé-
mico —el llamado “milagro brasile-
fio”— y de aumento de la esperanza
de vida al nacer, los diferenciales
entre regiones, entre niveles de in-
greso y entre sector rural y urbano



son por demds significativos. Las
regiones mas deprimidas del pais
tienen esperanzas de vida al nacer
més bajas que las regiones mas de-
sarrolladas; los grupos de menores
ingresos, mas bajas que los de in-
gresos altos; y si bien en términos
globales la poblacién rural represen-
ta esperanzas de vida méas bajas
que la poblacién urbana, cuando se
desagrega por tramos de ingreso,
en los mas bajos de las zonas urba-
nas es menor que en idénticos tra-
mos de las zonas rurales, A pesar
de la concentracién en las ciudades de
los servicios médicos y educacionales.
Como sefialan los autores ‘“las mas
altas y las mas bajas tasas de ex-
pectativas de vida se dan, ambas, en
el medio urbano” (p. 77).

La situacién poblacional brevemen-
te resumida aqui para todo el con-
tinente latinoamericano tiene sus es-
pecificidades en cada pais de la re-
gién; en Argentina y Uruguay la
poblacién envejece en vez de reju-
venecer; en Costa Rica, Chile, Cuba,
el crecimiento demografico se ha
desacelerado en relacién al pasado
reciente; en paises como México, Co-
lombia, Honduras, Nicaragua, etcéte-
ra, las tasas son superiores al 3.0%
de crecimiento anual. Pero a pe-
sar de lasg diferencias nacionales, el
problema poblacional adquiere su real
dimensién cuando se tiene en cuenta
que el 85% de la poblacién latino-
americana vive en paises y territorios
cuyo ritmo de crecimiento es supe-
rior al 2.5% anual (H. Araica, p.
103). He aqui por qué —como lo
sefialan Uriquidi y Morelos en la
Introduccién— la probleméitica pobla-
cional se haya wvuelto tema central
en el debate latinoamericano; que
cada vez sea mayor la atenciéon que le
dedican académicos, politicos y esta-
distas.

Desde el punto de vista tedrico-
metodolégico la investigacién ha pa-
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sado de los niveles exageradamente
simplificadores, formales y centrados
en el individuo, a la bisqueda de la
formulacién de un marco teérico al-
ternativo que pudiera dar cuenta de
las interrelaciones entre poblacién y
sociedad, entre la dinimica poblacio-
nal y el desarrollo econémico y so-
cial, entre la demanda de mano de
obra y la dindmica demografica, pri-
vilegiando la reproduccién de la so-
ciedad —sociedades de clase— maés
que la reproduccién de los individuos
en la sociedad (Faria, p. 51).

Extensos han sido los debates y
las confrontaciones en estos ultimos
diez afios, llevados a cabo en gran
parte dentro de los grupos de traba-
jo respectivos del Comité Latinoame-
ricano de Cienciag Sociales (CLACSO).
Distintas disciplinas y profesionales
de diferente formacién han hecho y
hacen su aporte hoy dia al estudio
de la probleméatica poblacional. Se
analizan los procesos macro como
miecrosociales y sus interrelaciones.
Se han incorporado enfoques meto-
dolégicos distintos a los tradicionales
de la demografia —un ejemplo en
este volumen lo da la ponencia de
Garcia, Mufioz y Oliveira (pp. 393 y
ss.)— o se han reformulado perspec-
tivas provenientes de otros enfoques
teéricos. De esta manera estdn da-
das las condiciones para empezar a
construir una nueva teoria, un rom-
pecabezas del que existen las piezas
y que “es necesario empezar a re-
solver” (Faria, p. 57).

Al analizar la dinidmica demogra-
fica desde una perspectiva totaliza-
dora e integrada, las soluciones sim-
plistas de la década pasada han sido
puestas en tela de juicio. En ese
momento se pensé que reduciendo la
fecundidad se podrian alcanzar ni-
veles de inversibn mas altos, acele-
rando asi los procesos de desarrollo
econdémico, lo cual redundaria a su
vez en niveles de vida méas altos para
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la totalidad de la poblacién. Sur-
gieron entonces programas de plani-
ficacion familiar con el objetivo ma-
nifiesto de mejorar los niveles de
salud de las mujeres y los nifios.
Estos programas —cuyas evaluacio-
nes son aun insuficientes e incom-
pletas— si bien han logrado abatir
las tasas de fecundidad en algunos
paises, no han mejorado las condi-
ciones de vida de la mayoria de la
poblacién de los mismos (Quilodran,
pp. 306 y ss.).

(Cudles son las alternativas a la
probematica poblacional latinoameri-
cana? ;Control de crecimiento po-
blacional y del desarrollo econémico?
(Aumento de la productividad del
trabajo? ;Desconcentracién de] in-
greso? (Ruptura del modelo de de-
sarrollo seguido hasta el presente?
¢Ruptura del modelo de concentra-
ciéon del poder?

La 1dltima palabra no se ha dicho
en materia de poblacién en América
Latina. El debate sigue abierto y
con él nuevas perspectivas de inves-
tigacién, algunas de lag cuales se
mencionan al pasar en el libro: la
condiciéon de la mujer, los estudios
sobre familia, la reconstruccién de
los procesos demogréficos del pasado,
son algunas de las carencias més
notorias.

Poblacién y desarrollo en América
Latina ofrece un material de prime-
ra calidad tanto por la informacién
que presenta como por las lineas de
reflexién que sugiere.

M. Teresita De Barbieri

COMUNICACION ENTRE GOBERNANTES Y
GOBERNADOS

Cotteret, Jean Marie, La comunica-
otbn politica: Gobernantes y go-

bernados, Ed. El Ateneo, Buenos
Aires, 1971.

Jean Marie Cotteret, profesor de la
Universidad de Niza, interesado en
cuestiones politicas, consagra el libro
que aqui se resefia al estudio de la
comunicacién politica, vista ésta como
“intercambio de informacién entre
los gobernantes y los gobernados, a
través de canales de trasmisién, es-
tructurados o informales”.

Se puede decir que el libro consta
de dos apartados: uno teérico, el
otro préctico. En e] primero se da
la organizacién del libro, se presen-
tan las hipétesis y la conceptualiza-
cién; en tanto que en el segundo, se
mencionan diversos estudios —de ca-
ricter practico— que se han reali-
zado en torno a la comunicacién po-
litica; y puntos afines a ella, como
serian: 1] el contenido de la comu-
nicacién politica, 2] el vocabulario
que se utiliza en la comunicacién
politica, 3] los sistemas de comunica-
¢ién, 4] los medios de comunicacién
y 5] los efectos de la comunica-
cién politica.

Para J. M. Cotteret, la comunica-
ciéon es politica en funcién de las
consecuencias directas o indirectas
mediatas o inmediatas, que puede te-
ner para el sistema politico, en tanto
que éste debe asegurar el manteni-
miento o la transformacion de la
sociedad politica; finalidad que im-
plica ciertas exigencias, como son:
la aceptacién del sistema mediante la
adhesién a sus valores, o la legiti-
midad de quienes gobiernan; a su
vez, quienes detentan el poder hacen
aceptar sus decisiones de manera
mis o menos arbitraria; lo que lleva
a que todo gobernante busque la
aceptaciéon de sus decisiones y cada
gobernante trate de formular vy
hacer admitir sus necesidades. EI
acuerdo entre gobernantes y gober-
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