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Lq lucha de clases en la sociedad chilena:
Hipotesis para su interpretacion

LILIANA DE RIZ

La historia reciente de Chile abre una serie de interrogantes sobre las
diferentes estrategias politicas de transformacion estructural de una so-
ciedad dependiente, obligando a volver la atencidén sobre los aspectos que
constituyen la especificidad de la dominacién politica en esa sociedad. Mas
precisamente, para descifrar la légica del proceso que desembocs en la
caida del gobierno popular no es suficiente la descripcion de la politica
de la Unidad Popular y de los partidos de la izquierda chilena durante los
tres afios de gobierno. Cuando éste es el enfoque, el debate resulta estéril:
sea porque se extrapolan teorias sobre la transicién al socialismo sin pre-
guntarse por las condiciones de su aplicabilidad en el contexto de la so-
ciedad dependiente chilena; sea porque la discusién queda encerrada en el
ambito de la politica en el sentido estrecho del término, es decir, como
reflexion sobre ticticas diferentes para lograr la ampliacion del poder
politico en determinadas coyunturas. En cualquiera de estos dos casos,
la descripcion del proceso tiende a convertirse en prescripcion y se torna
incapaz de dar cuenta del desenlace de la crisis.

Nuestro punto de partida para abordar el estudio del Chile de la Uni-
dad Popular es la afirmaciéon de la necesidad de inscribir ese analisis
en el estudio mas general de las formas de dominacién poltica en esa so-
ciedad dependiente. Este nos parece el camino para evitar caer en la facil
tentacion de reducir e] analisis a la expresion de preferencias ideoldgicas.
Hasta ahora, la mayoria de los debates tendieron a centrarse en el proceso
politico de transicion hacia una nueva sociedad que desencadené la Unidad
Popular. Durante los afios 1970-1973, la sociedad chilena no sélo fue pro-
tagonjsta de este proceso, sino que ademis —y fundamentalmente— se
encontré envuelta en la crisis del modelo politico que habia organizado su
funcionamiento desde comienzos del siglo; crisis que precedié al acceso de
la Unidad Popular al gobierno.

Este andlisis se propone rastrear, a través de la historia de las formas
de dominacién politica que hicieron de Chile una sociedad dependiente
atipica en el contexto latinoamericano, la légica del proceso de los tres afios
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del gobierno popular. En efecto, la sociedad chilena es una sociedad de-
pendiente. Su modo de articulacién dependiente en el sistema capitalista
mundial revisti6 la forma del enclave minero. Sin embargo, esta sociedad
de enclave conoci6 un modelo politico excepcional, no logrado en las
demas sociedades cuya forma de dependencia también fue el enclave, ni
tampoco en las sociedades con control nacional del proceso productivo.*
Preguntarse en qué consisti6 esta excepcionalidad implica plantearse cua-
les fueron las condiciones que hicieron factible la realizacion en Chile, con
mayor fortuna que en otros intentos latinoamericanos, de una dominacién
burguesa legitima, que resisti6 largamente a las duras pruebas de la reali-
cad. Dar cuenta de como se gestd el “modelo politico” chileno y de las
razones de su continuidad obliga, a su vez, a abordar una cuestion central:
quiénes fueron los actores legitimos en ese modelo y quiénes los exclui-
dos con éxito, incluso apelando a la violencia, en cada etapa de su historia.

Este trabajo apunta a la historia reciente de Chile. Sin embargo, nues-
tra hipétesis afirma que para que este andlisis sea posible, es necesario his-
torizar el estudio de la sociedad chilena, en el sentido de emprender la
biisqueda de las condiciones pasadas que son eficaces para dar cuenta de las
tendencias y direcciones de las transformaciones sociales alli ocurridas.
No se trata de recrear la historia ya conocida, sino de ubicar analiticamen-
te aquellos acontecimientos y estructuras capaces de explicar el presente
y “delinear” el futuro.

I.A CREACION DE LA SOCIEDAD NACIONAL

Adoptada esta perspectiva, nuestra idea consiste en que es necesario
partir del proceso de creacién de la sociedad nacional que sigue a la rup-
tura del pacto colonial. Una primera observacion de importancia es que
la organizacién nacional en Chile, a diferencia de otras experiencias lati-
noamericanas, es un proceso temprano y de rapida consolidaciéon. En efec-
to, en 1830 se clausura un periodo muy breve de anarquia y se construye
la hegemonia politica de los sectores agrario-comerciales. Cabe observar
que la formacién del Estado nacional reconoce alli, como en los demas
paises de América Latina, la ruptura del orden colonial y la emergencia
de un nuevo sistema de dominacién internacional. Por eso mismo, tam-
bién el Estado chileno que nace de la independencia sblo satisface parcial-
mente los rasgos que la experiencia europea confiere a esta nacion. El
Estado que se forma es un Estado nacional en el sentido de instrumento
de la unificacion politica territorialmente basada, y de impulsor de la eco-
nomia de exportaciéon. Como en los demis paises de América Latina,
el Estado nacional chileno es un Estado oligarquico, que restringe la par-
ticipacion politica a las clases econdmicamente predominantes y a los sec-
tores sociales a ellas asimilables. La exclusion de las clases dominadas limi-
ta su legitimidad a una “elite”. La identidad que se logra no es abierta
y consensual, como en el caso de los Estados nacionales europeos.
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Si se adopta un enfoque comparativo en el contexto de América Latina,
la originalidad de la sociedad chilena aparece con claridad. El Estado oli-
garquico que surge con Diego Portales se apoy6 sobre la temprana unifi-
cacion de los sectores agrarios y comerciales. Pero el caracter unificado
de la clase dirigente respondia al hecho de que alli las luchas por la inde-
pendencia dejaron intacta la pauta econ6émica colonial. 2 El Estado por-
taliano, nacido de la victoria de los terratenientes conservadores sobre los
liberales, fue el encargado de organizar la sociedad, y lo hizo con éxito.
La guerra contra la Confederacién Peruano-Boliviana (1836) vino a le-
gitimar su eficacia. Un pais homogéneo, sin el peso de una sociedad indi-
gena comparable a la de Bolivia o Perti, y en el que las fuerzas centrifu-
gas eran mas débiles, pudo instaurar un orden oligarquico estable que
puso fin a la anarquia e impuls6 la modernizacidn capitalista de la clase
dirigente.

Esta temprana formacién de un Estado nacional —un Estado que, in-
sistimos, participa de los efectos que introduce en su constitucion la inser-
cién dependiente en el sistema capitalista mundial— se construye, a nues-
tro juicio, en una dimensién clave para el analisis de la forma que reviste
la dominacién politica en el momento de la formacion del enclave salitre-
ro. Veamos por qué.

EconoMiAa DE ENCLAVE Y PATRON DE DOMINACION POLIfTICA EN LA
SOCIEDAD CHILENA: LA SINGULARIDAD DEL “MODELO POL{TICO” CHILENO

Desde fines del siglo x1x, el desarrollo del capitalismo dependiente giré
en Chile en torno al enclave. Como lo sefialan Cardoso y Faletto, ? esta
forma de articulacion con el exterior produce sobre el sistema de domina-
cion interno de la sociedad dependiente efectos que difieren de aquellos
que se generan sobre las estructuras sociales, econdémicas y politicas de la
sociedad con control nacional del proceso productivo. Nuesira hipdtesis
es que, si bien la modalidad de dependencia constituye un factor clave en
el andlisis de los sistemas de dominacion de las sociedades dependientes,
no lo agota. Se hace necesario incluir el estudio de los procesos de forma-
cion de las sociedades nacionales como la otra dimension analitica a con-
trolar. Los efectos producidos por las diferencias en los procesos de cons-
titucién de las sociedades nacionales, después de la ruptura del pacto co-
lonial, han sido mucho menos sistematicamente estudiados que los: que ge-
nera la forma bésica de dependencia con el exterior. Pese a que en este
estudio no nos proponemos abordar el analisis de las diversas formas que
revistié ese proceso en las sociedades latinoamericanas (las comparaciones
que aqui se hacen aparecen mas como contrapunto para esclarecer el tema
en discusién que como resultado de un analisis sistematico de ese periodo)
lo que nos interesa destacar,es que las peculiaridades que ese proceso re-
viste son de especial importancia para comprender las estructuras politicas
que se generan en las sociedades dependientes. La pregunta central que
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cabe formularse es por qué la sociedad chilena, sociedad de enclave, conocio
un modelo politico atipico con respecto a otras situaciones de dependencia
de enclave. Mas atin, por qué ese modelo politico resulta un caso “raro”
y no encuadrable en las tendencias mas generales que resultan de la tipo-
logia de formas de dependencia estudiadas por Cardoso y Faletto.

Para responder a estas interrogantes es necesario hacer jugar las dos
dimensiones sefialadas. Los efectos que produce la forma de dependencia
con el exterior se interiorizan en la sociedad dominada mediatizados por
la forma especifica de articulacién de las relaciones sociales, econdémicas
y politicas que ésta presenta. De este modo, las diferentes reacciones de
los grupos locales al sistema que supone el enclave deberin ser sistemati-
camente puestas en relacion con las peculiaridades de los procesos de for-
macion de las sociedades nacionales. Aunque ésta no sea nuestra preten-
sion, pues desborda en mucho los objetivos de este trabajo, el analisis del
caso chileno puede ofrecer algunas pistas —al menos razonando por con-
traste— para esclarecer la importancia de esta dimension en el analisis
del sistema de dominacion dependiente.

Retomemos nuestra pregunta inicial: sen qué consiste la atipicidad del
modelo politico chileno que se construye como respuesta al sistema del en-
clave? En primer lugar, en Chile, un Estado nacional precede a la cons-
titucion del enclave. Con esta afirmacion queremos sefialar la peculiari-
dad que representa la temprana unificacion de los sectores agrario-comer-
ciales y su expresion a través de un Estado que realiza su dominacién de
clase garantizando el orden social, la propiedad privada de la tierra y la
exportacién de las materias primas.

Este Estado autocratico, construido con Portales, fue ampliando progre-
sivamente las bases sociales de su dominacién oligirquica. De ser la ex-
presion inicial de los intereses econémicamente dominantes —Ilos grandes
terratenientes del valle central— pasé a constituirse en el representante de
una clase dirigente mas diversificada, que incluia a sectores de una bur-
guesia industrializante nacida en torno a la mineria y, en menor grado, a
la manufactura. * La dependencia de las diferentes fracciones de la clase
propietaria con respecto a la economia de exportacion constituia el fun-
damento de su unificacién politica. Las transformaciones institucionales
(la “Republica Liberal”: 1869-91) pusieron de manifiesto que se estaba
desarrollando un proceso de liberalizacion del régimen politico que, sin
embargo, coexistid con una pauta de comportamiento oligarquico. En
efecto, la sociedad politica de entonces sélo incluia a aquellos sectores de
las clases propietarias cuyo poder econdmico les permitia abrirse un espacio
politico. Esta articulacion entre el poder econdémico y el poder politico,
directamente expresada por el Estado, es lo que le confirié su caracter
de Estado oligirquico a pesar de la presencia de formas democraticas.
Los patrones de funcionamiento de ese Estado aparecian directamente
ligados a los intereses de sus “propietarios”.

Este modelo de funcionamiento del Estado no es original de la sociedad
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chilena, sino que expresa la ambigiiedad fundamental que caracteriz6 a
ios Estados latinoamericanos desde su formacién. Sin embargo, este “da-
to” cobra decisiva importancia para poder explicar las reacciones de los
grupos locales ante el sistema del enclave. La forma segin la cual este
Estado nacional —dentro de los limites que caben a esta expresion—
se articuld con el enclave, constituye el nudo explicativo de las trans-
formaciones ocurridas em el patron de dominacién politica en la etapa
del enclave, asi como de la estabilidad politica de ese patrén.

En un primer nivel de aproximacion al problema, se puede afirmar
que el Estado oligarquico se transforma como consecuencia de la cons-
titucién del enclave. El poder econémico dominante queda fuera de la
sociedad. La disociacién entre el poder econémico —la dominacién ex-
tranjera sobre los recursos minerales— y el poder politico de las clases
dominantes locales, todas ellas econémicamente débiles frente al enclave,
alcanza su grado maximo bajo esta forma de dependencia. La oligarquia
nativa pasa a depender del Estado como fuente principal de recursos. En
ausencia de propietarios nacionales del sector exportador, es el Estado
el encargado de negociar el excedente proveniente del enclave. Las clases
propietarias locales participan de los beneficios en el marco de la domina-
cidén extranjera y en condiciéon de subordinacién frente al Estado, inter-
mediario de su articulacién con el enclave. La economia de enclave rede-
fine las funciones del Estado: su nuevo patron de funcionamiento se ex-
presa en una mayor exteriorizacién con respecto a su dominacién de
clase. El Estado pasa a ser el lugar de negociacién de los recursos del en-
clave.

¢ Cual es la peculiaridad del proceso de constitucién del enclave en la
sociedad chilena? En Chile, a diferencia de las demas situaciones de en-
clave lationamericanas, esta mayor exteriorizacién del Estado con res-
pecto a su dominacién de clase no aparejé como consecuencia la inestabi-
lidad politica crénica. Cabe preguntarse por qué la dinamica politica de
la sociedad chilena se aparté de las formas mas comunes que ésta revistid
en las sociedades de enclave. En efecto, en éstas la inestabilidad politica
fue la consecuencia de las pugnas entre las distintas fracciones de la
clase dominante por controlar la principal fuente de recursos, el Estado
(o su proyecto). Nuestra hipétesis es que la estabilidad politica en Chile
estd asociada a la existencia de un Estado que expresd la unificacién de
los sectores de las clases dominantes locales. Esta unidad de las dases
dominantes locales constituye un rasgo decisivo para entender cémo
éstas reaccionaron frente al sistema del enclave.

La legitimidad del Estado no fue cuestionada. Por el contrario, las
clases dominantes locales se sirvieron de ella para negociar —desde una
posicion de subordinacién y repliegue frente al enclave— sus posiciones
politicas y econémicas. La burguesia industrializante aproveché las posi-
bilidades de desarrollo de los sectores mercantiles y financieros, y los te-
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rratenientes se beneficiaron de la colocacién en el mercado interno ge-
nerado por el enclave.

Desde el punto de vista de los efectos generados por la constitucién: del
enclave sobre las clases dominadas, cabe sefialar que la explotacion del
salitre chileno, como la del estafio boliviano, significé el uso extensivo de
mano de obra. Esto, unido a las caracteristicas del trabajo, dio lugar a la
formacién de concentraciones tipicamente proletarias, de las que habrian
de surgir las primeras organizaciones sindicales y politicas de la clase
obrera. Paralelamente al crecimiento de la protesta minera, la funcién
represiva del Estado se acentio. Las clases dominantes locales pasaron a
depender cada vez mas de la proteccion del Estado frente a los desafios
internos resultantes de la movilizacién obrera. Al impugnar el esquema
de dominacién imperialista, la protesta minera se constituia en una ame-
naza al sistema de dominacién subordinada de la sociedad chilena.

~ El efecto principal que la constitucién del enclave produjo sobre la
forma del Estado, fue como sefialiramos, su mayor exteriorizacién con
respecto a la dominacién de clase. Este Estado administrador de los
recursos del enclave, encargado de otorgar privilegios y concesiones
nacionales y extranjeras, fuente del crédito interno y externo (y, por eso
mismo, lugar de negociaciéon con el imperialismo), gener6 una amplia
capa funcionaria.® Nacida a su sombra, una pequefia burguesia profesio-
nal y burocratica creci6 alimentada por los recursos estatales provenientes
del enclave. De este modo, el Estado creaba su propia base social de apoyo.
Estos sectores del funcionariado se constituyeron en los garantes ideo-
logicos de la reproduccién de ese Estado.

La contrapartida de la mayor exteriorizacion del Estado del enclave
con respecto a su dominacién de clase —consecuencia de la dominacion
bajo la forma del enclave y de la desarticulacién resultante entre el poder
econémico y el poder politico en el seno de la sociedad chilena— fue
su apertura a otras fuerzas sociales. El Estado autocratico se “abri6”, y
esa apertura legitimé a nuevos actores. Pero, por su caracter de lugar
de negociacion con el imperialismo —y por lo tanto, lugar de compromiso
entre las distintas fuerzas sociales— éstas se definieron en términos de
una lucha politica por su inclusion en el Estado y no a través del cues-
tionamiento de la forma de dominacién que éste representaba. La lucha
politica era una lucha por la participacion en los beneficios antes que una
lucha por el control del aparato estatal mismo. En efecto, la presion ejer-
cida por los sectores medios —que se expresd en la escena politica a
través del Partido Radical y del Partido Demécrata— sélo pugné por la
democratizaciéon formal de las estructuras de poder.

La crisis politica de 1891, que culminé con la caida de Balmaceda, puso
de manifiesto el doble impacto de la.crisis econémica que afectaba a Chile
y la agudizacion de la protesta minera. La solucién politica (la “Re-
publica Parlamentaria” que se inaugur6é entonces) tradujo el debilita-
miento del Estado como lugar de negociacién y garante del “reporte
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democritico” entre las clases dominantes locales y los sectores de la
pequefia burguesia. Un Estado constitutivametne débil, puesto que el
poder econdémico dominante estaba afuera de la sociedad, se debilitaba
aun mas frente a los avatares econdmicos del enclave.

Pero este debilitamiento del Estado, consecuencia de la contraccidn
economica y del descontento minero, no se tradujo en la ruptura del
modelo politico de funcionamiento instaurado con el enclave. La crisis
se resolvid a través de una mayor autonomia del sistema institucional.
El sistema politico paso a ser el lugar del compromiso entre las fuerzas
sociales. El proyecto estatista de Balmaceda, que fue un proyecto de
integracion nacional contra el imperialismo y de reivindicacion de los
intereses de los trabajadores, fracasd. La burguesia chilena no estuvo
dispuesta a sostenerlo. Beneficiaria de un esquema de dominacidon ex-
tranjera, se limité a defenderlo. Desde la constitucién misma del enclave,
y aun antes, los sectores de la burguesia industrializante no se expresa-
ron politicamente como una “burguesia nacional”. Sus intereses estaban
estructuralmente articulados a los del capital imperialista.

Desde entonces, las instituciones politicas de la democracia parlamen-
taria pasaron a ser el lugar de resolucién eficaz de los conflictos sociales.
La pregunta que cabe formularse es cuales fueron los factores que hicie-
ron posible que esta solucién politica alcanzara estabilidad. Para res-
ponderla, es necesario volver la mirada hacia Ja forma que revistio la
lucha de clases en esta sociedad de enclave.

El movimiento obrero chileno venia gravitando desde muy temprano
como fuerza social auténoma.® Su composicién predominantemente mi-
nera le conferia caracteristicas especificas. Aunque no desarrollaremos
aqui las implicaciones de esta afirmacion, importa sefialar que su fuerza
venia del enclave, dato que nos parece de importancia decisiva. La forma
fundamental que revistié la lucha de clases en Chile fue la del enfrenta-
miento entre los obreros del enclave —el sector econdmico estratégico—
y las clases dominantes locales. El campo de la oposicién principal quedaba
definido por las demandas obreras dirigidas hacia el enclave. La per-
meabilidad del sistema institucional para absorberlas, asi como la capa-
cidad de institucionalizacién del conflicto que de ella derivaba, no pueden
ser desvinculadas de esta situacién basica. El enfrentamiento revestia la
forma de un enfrentamiento minero (salitre, cobre, carbén). Sin em-
bargo, sus personajes claves eran el proletariado del enclave y el poder
econdmico extranjero. La apertura del sistema politico a las represen-
taciones obreras definia una lucha institucional cuya caracteristica central
era que esta oposicién entre partidos reproducia la oposicion entre las cla-
ses. Fsta peculiaridad chilena la acercé a la experiencia europea. Sin
embargo, el hecho de que los partidos obreros se definieran como agentes
politicos de la clase obrera no significd, en los hechos, que su accién no
se sometiera a las formas que le imponia el sistema de dominacién de
la clase vigente. Como observa Petras: “Los partidos obreros fueron
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cooptados, en diferentes escalas, con el resultado de que la izquierda ad-
quiri6 el estilo politico de la clase media”.” Y esta forma de dominacion
no puede ser comprendida si se la desvincula del caricter dependiente
de la sociedad chilena,

El modelo politico chileno se caracterizd por abrirse a las clases do-
minadas, pero sobre la base de un pacto implicito acerca de quiénes,
dentro de éstas, serian legitimados. Si bien los partidos obreros se cons-
tituyeron en agentes politicos de la clase, en los hechos su accién estuvo
dirigida a satisfacer —dentro de los limites de lo negociable— las deman-
das de los sectores estratégicos de la economia, que son los que, logica-
mente, disponian de mayor poder de regateo. Los protagonistas del pa-
tron de dominaciéon politica —los actores legitimos— eran la burguesia
(y los terratenientes, estrechamente vinculados a grupos urbanos, finan-
cieros, comerciales y minero-industriales), las capas medias y los sindica-
tos (a través de los partidos obreros). Los campesinos, excluidos de la
sociedad politica, quedaban bajo el control de los terratenientes. Este
aspecto también reviste importancia para comprender el plus de poder
que éstos conservaron en el bloque dominante.

Este compromiso social tacito es, a nuestro juicio, la clave para en-
tender la continuidad institucional de la sociedad chilena v su coexis-
tencia con una fuerte discontinuidad social. El fundamento de su
estructura fue la dominacion de enclave. Su peculiaridad, el hecho de
Gue la presencia delegada de los trabajadores en el sistema politico no
revistiera formas populistas. Pero también, v decisivamente, el hecho de
que la lucha de clase apareciera en su forma més pura de enfrentamiento
en los marcos de una economia nacional antes que como una lucha anti-
imperialista. En efecto, el modo de dominacién fundamental quedaba
encubierto: esto hizo posible que la lucha de clases se negociara dentro
de los marcos de la institucionalidad.

Las raices de la singularidad del modelo politico paulatinamente deri-
vado de la transformacion del Estado autocratico portaliano, descansan
en la unificacion de las clases dominantes locales, todas ellas dependientes
de la dominacién extranjera. Iiste es el fundamento del modo particular
de soluciéon politica con que respondieron al sistema del enclave. La
contrapartida de esta unificacion temprana de la clase dominante la cons-
tituye el génesis de un movimiento obrero de composicion minera que se
expresO a través de un espacio sindical y politico auténomo. Este movi-
miento expresaba Ja heterogeneidad estructural de la clase obrera, fruto
de la desarticulacion creada por el sistema de enclave. La legitimidad de
la batalla corporativa librada por los partidos obreros en los marcos
cel sistema politico tenia como restriccién la exclusion de las demandas
del resto de las masas trabajadoras.

En las situaciones de fraccionamiento de las clases dominantes locales,
ro se pudo constituir un movimiento que alcanzara expresién politica
autonoma. Pero —y esto marca la consecuencia diferencial mas impor-
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tante— tampoco el sistema politico fue capaz de constituirse en el lugar
eficaz de resolucion de conflictos de clase. La menor capacidad de inte-
gracion de las clases dominantes y la inestabilidad politica consecuente
condujeron a situaciones de crisis politica permanente, o bien a la rup-
tura violenta del sistema, como en Bolivia 0 México. Es interesante ob-
servar aqui, a manera de contrapunto, el caso colombiano. En efecto,
en este pais, después de la crisis mundial de 1929, la unificacién de los
diferentes sectores de la clase dominante constituyé un factor clave para
lograr la estabilidad politica. Sin embargo, esta unificacion tardia (tardia
si se piensa en Chile) tuvo un efecto mas débil que en el caso chileno.
Alli, la lucha politica revistid formas populistas. La clase obrera se
definié como liberal o conservadora y el Partido Comunista tuvo escasa
significacién. La violencia como instrumento de impugnacién de la do-
minacién, fue un elemento constante en la vida politica colombiana.

Si bien no es nuestra pretension desarrollar sistemiticamente las impli-
caciones que derivan de las similitudes y diferencias entre estas dos so-
ciedades, importa destacar que la estabilidad politica aparece asociada
a la unificacién de las clases dominantes. ® El caso de Uruguay ofreceria
otro ejemplo de refuerzo, con la salvedad de que alli la estabilidad politica
no estuvo asociada a la fuerte impugnacién —Ila violencia— como en
Colombia: el movimiento obrero uruguayo se articuld tempranamente
desde el Estado (el Estado batllista), y estuvo marcado en su accidn por
formas populistas). ®

En sintesis, nuestra interpretacion afirma que, si bien el modelo poli-
tico chileno se acerca a la experiencia europea, confundirlo con ella con-
duce al error de no captar sus rasgos distintivos esenciales. En otras
palabras, este modelo politico no puede ser comprendido si se lo desvincula
de los efectos que produjo enm la sociedad chilena la dependencia bajo la
forma del enclave. Con la salvedad, ya sefialada, de que no se trata de
reducir la explicacion a una causalidad externa que opere como principio
y fin del analisis: los efectos que produjo la dependencia de enclave se
articularon al sistema de relaciones sociales, politicas y econdmicas que
derivaban de la especificidad del proceso de creacion de la sociedad na-
cional en Chile.

Desde el punto de vista de las clases dominadas, los actores legitimos
del modelo fueron los sindicatos (principalmente los sindicatos del en-
clave) y sus representaciones politicas (el Partido Comunista). La
clase obrera tendié a definirse, a través de sus partidos, en términos de su
participacion en el Estado, y no por el cuestionamiento de éste en tanto
agente de la opresion econdémica de otras clases. Su lucha politica revistid
un caracter defensivo, pese a que en lo ideolégico-doctrinario el Estado
era definido como agente de explotacion de la clase,

La dominacién de clase se oculté bajo el ropaje de un “Estado por
encima de la sociedad” y de un sistema politico, abierto y flexible, lugar
de negociacion de los conflictos. Excluido el campesinado de la sociedad



136 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

politica, y ausente también del discurso de los partidos obreros, la ame-
naza a este pacto social era débil.

Esta originalidad del modelo politico, que los comentadores frecuen-
temente caracterizaron como un sistema ‘‘avanzado” y proximo al case
europeo, sin mas especificaciones, permite comprender la presencia si-
multanea de la continuidad institucional y de la discontinuidad social
como rasgos basicos de la sociedad chilen. La dificultad que ofrece su
caracterizacion se refleja en la ambigiledad que rodea a la definicién del
bloque de poder. En efecto, Faletto prefiere hablar, cuando se refiere
al bloque de poder que se consolida con el sistema de enclave, de bloque
“oligarquico-burgués”. 1® La necesidad de apelar a este “dio” parece
responder al hecho de que la dominacion de clase revistid6 un caracter
burgués —en tanto que abierta y consensual, lo que no significa que no
se haya apelado a la violencia— pero sus “propietarios” no pueden ser
confundidos con una burguesia en el sentido estricto del término. No se
trata de una burguesia a nivel de las relaciones de produccion. En este
nivel, las clases dominantes se comportaron mas bien como una oligarquia:
estaban interesadas en la reproduccién de sus privilegios, y por ende, del
sistema de dominacién imperialista, mas que en la transformaciéon de la
sociedad.

La crisis politica de 1924, marcada por la presencia de los militares
en la escena politica, se resolvid a través de la legitimacion atomizada del
movimiento obrero.™ La democratizacién de las estructuras de poder
coexistié con el reforzamiento de la desorganizacion politica de las prac-
ticas del proletariado. Por eso mismo, se mostré eficaz para sortear la
crisis. Los militares actuaron como garantes del modelo politico de fun-
cionamiento de la sociedad, asegurando el transito hacia una nueva arti-
culacién de las relaciones sociales dentro de las restricciones que imponia
el sistema institucional vigente. En 1927 fue un militar, el general Ibafiez,
el encargado de enfrentar la crisis econémica. Preservar las bases del
sistema econoémico dependiente suponia, y asi lo entendié Ibafez, la aper-
tura masiva hacia los capitales norteamericanos.

ElL ESTANCAMIENTO DEI, MODELO: DE LA CRISIS MUNDIAL AL GOBIERNO
pE FREI

La crisis mundial de 1929 no dejé de tener efectos sobre el modelo poli-
tico descrito. Sin embargo, y a diferencia de las situaciones latinoameri-
canas mas comunes, en Chile no se produjo una ruptura del sistema poli-
tico. En efecto, mientras que la crisis mundial en la mayoria de los paises
latinoamericanos se tradujo en la crisis de la dominacion oligarquica 'y,
con ella, en situaciones de crisis politica permanente, en Chile la dinimica
social siguié un camino diferente.

La crisis politica de 1932 —Ila instauracién de la “Repiiblica Socialista”
de los 13 dias— no rompi6 con las lineas fundamentales del modelo poli-
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tico vigente hasta entonces. La consigna del movimiento socialista de
entonces, prohijado por sectores del ejército, era: “Pan, techo y abrigo”.
Una consigna defensiva que continuaba definiendo la lucha politica como
una lucha por tomar parte en un sistema, antes que como una lucha contra
las bases mismas de ese sistema de dominacién. El dato mas significativo
que apoya esta afirmacién es que este movimiento no haya propuesto nin-
guna reforma al sistema de tenencia de la tierra.

El Partido Socialista, creado en 1933 (y entre cuyos fundadores se en-
contraba el general Grove, protagonista de la Repiiblica Socialista), se
hacia eco de aquellos sectores sociales caracterizados por su marginacién
de la estructura productiva. Fundamentalmente, de los sectores del semi
v subproletariado urbano cuya insercién en el proceso productivo era mar-
ginal e inestable, y de sectares de la pequefia burguesia urbana radicalizada
frente a la crisis (pero también, de aquellos sectores obreros que la crisis
habia dejado fuera del sistema productivo). La heterogeneidad de su com-
posicion de clase —principalmente urbana— determiné el aspecto decisivo
de las formas que revestiria su accion politica. Desde sus inicios, en efecto,
expresé un populismo revolucionario articulado a la protesta por la ex-
clusion de la sociedad politica, pero a pesar de constituir una amenaza
para el modelo politico, no transgredié sus limites de tolerancia. En lo
fundamental, este hecho se explica porque los sectores rurales —el cam-
pesinado— también estaban ausentes de su discurso politico.

De este modo, la legitimidad del Estado no fue cuestionada en los
hechos. La oposiciéon de los partidos politicos, pese a expresar clivajes de
clase, se continud librando en el seno de las instituciones politicas.

Esta descripcién, sin embargo, es insuficiente para captar las modifi-
caciones producidas por el impacto de la crisis mundial sobre la sociedad
chilena. En el plano econémico, la crisis desembocd en el impulso de
una serie de medidas tendientes a promover un proceso de industrializa-
cién sustitutiva. Esta respuesta no fue novedosa: como en el resto de
América Latina, la crisis impuso un reordenamiento de las relaciones
con el exterior. Las devaluaciones permitieron “socializar las pérdidas”
como lo muestra Celso Furtado, y los sectores agrarios sdlo se vieron
afectados de manera indirecta. Es en el plano politico donde aparece
la especificidad de la solucién chilena a la crisis mundial.

Las fracciones de la clase dominante sufrieron no solo el impacto eco-
némico de la crisis, sino también, e inevitablemente asociado a éste, el
impacto politico. La “Repuiblica Socialista” constituy6 el primer desafio
al modelo politico y al pacto social que éste suponia. La gestacién del
Frente Popular y su acceso al gobierno representd el segundo y mas im-
portante legado de la crisis mundial en el plano de la politica. La unifica-
«i6n de los sectores de la pequefia burguesia profesional y burocratica
en torno al Partido Radical tenia ya una larga trayectoria. Las imbri-
caciones de estos sectores con la clase dominante, especificamente con
sectores terratenientes, también. EIl Frente Popular se constituyé como
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coalicion del Partido Radical y de los Partidos de izquierda: el Partido
Comunista y el Partido Socialista, las dos representaciones fundamenta-
les de la clase trabajadora. Sus integrantes levantaron la bandera del
desarrollo industrial, y con ella el proyecto de desarrollo de la sociedad
que compartia la burguesia chilena.

El acceso al gobierno del Frente Popular puso de manifiesto la pérdida
que en el plano politico sufrian las clases dominantes chilenas. En efecto,
éstas fueron incapaces de retener en sus manos el aparato politico. Sin
embargo, conservaron su hegemonia politica de manera indirecta y —lo
que marca su especificidad— sin quebrar la continuidad institucional.
Veamos por qué.

Las ideas del Frente Popular eran tributarias de las clases dominantes
a las que la crisis mundial habia afectado en el plano politico bajo la for-
ma de una crisis de representacion. El Partido Conservador ya no repre-
sentaba la unificaciéon de sus intereses de clase, redefinidos por la crisis
de la forma de articulacion en el sistema capitalista mundial. En efecto,
el proyecto conservador defendia la reproduccion de los privilegios de
una oligarquia beneficiaria de la dominacién imperialista, pero sin pro-
poner las vias para que esa reproduccién fuese viable en los marcos de
la nueva situaciéon estructural. Proyecto alimentado del pasado, no tenia
respuestas para el presente. La respuesta surgioé de la alianza entre las
clases medias y las clases populares, alianza que se constituy6 en la fuer-
za social capaz de expresar en el plano politico la alternativa a la crisis.
Esta alianza incluia, como sefialamos, a los sectores medios, “hijos” del
Estado creado por la clase dominante y depositarios de la ilusién de un Es-
tado asistencialista, ambito comun de participacién para todas las clases
sociales.

El proyecto del Frente Popular postulaba el desarrollo de un proceso
de industrializacién simultineo con un proceso de redistribucién de la
riqueza social. Este aspecto constituy6 el nudo de la contradiccion prin-
cipal que se desarrolld en la politica del frente popular desarrollista. La
oposicién “mas salarios o mas acumulacion” definia dos orientaciones
que se mostraron irreconciliables. En efecto, pese a que las masas rurales
quedaban excluidas de los beneficios del pacto desarrollista, esta condicion
no fue suficiente para impedir que se agudizara la lucha social por la
apropiacion del producto. Los altos niveles de inflacion dejaron practi-
camente inalterada la distribucién del ingreso.'? El impulso hacia una
rapida acumulacién, en el que el Estado jugo un papel clave, no se tra-
dujo en politicas redistributivas. Sin embargo, aumenté en ntimeros
absolutos la fuerza de trabajo incorporada al sistema productivo.

Estas condiciones de funcionamiento del frente popular alteraron la
composicién de la alianza que lo constituia. La ruptura de la coalicién
politica y el alejamiento de los partidos de izquierda fue la contrapar-
tida de la contradiccién en que se debatié la politia estatista-desarrollista
del frente. En 1948, bajo el gobierno radical de Gonzalez Videla, se pro-
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mulgd la “Ley Maldita”. Con esta ley quedaba sellado el fraccionamiento
de la alianza que expreso el Frente Popular. El desarrollo del modelo se
torné incompatible con la presencia obrera.

La burguesia chilena —los sectores ligados a la economia urbano-indus-
trial— enfrentada a las condiciones que favorecian una politica desarro-
llista, opté por una politica de retraimiento. El Estado asumié un papel
omnipresente en la economia a través de la creacién de obras de infra-
estructura y del manejo del crédito. Sin embargo, la burguesia —estruc-
turalmente débil, como consecuencia del sistema de enclave— sblo res-
pondié con un comportamiento gerencial y especulativo. Por otra parte,
los sectores industriales cedieron ante el caracter intocable de la estruc-
tura agraria. La resistencia a toda forma de tributacién o transferencia
de ingresos desde los sectores agrarios, hacia inviable la politica del frente
desarrollista. En efecto, la transaccion “bajos precios agricolas, apoyo
estatal” se estabilizd durante los gobiernos radicales del Frente Popular. 2
Los distintos mecanismos de compensacion para el sector agrario estu-
vieron destinados a contar con el apoyo del “sector tradicional”. Esto se
explica si se tiene en cuenta la vigencia de caracteres patrimonialistas en
¢l capitalismo agrario chileno, lo que convertia a los terratenientes en
aliados eficaces para asegurar el control politico sobre el mundo rural.

El fracaso de la politica del frente popular desarrollista tuvo como
corolario inmediato la desarticulacion de las practicas politicas del movi-
miento obrero. La experiencia ibafista que le sucedié puso de manifiesto
este efecto sobre las clases dominadas. Este intento de rearticulacién po-
pulista de las relaciones entre las clases populares y el Estado, aunque
fracasado, traducia el desgaste de una lucha politica que, en razén de li-
brarse a través de partidos que correspondian a las lineas demarcatorias
de clase en la sociedad chilena, ya no se mostraba eficaz para resolver los
conflictos sociales en el seno de la institucionalidad vigente.

Desde €l punto de vista de los sectores de la burguesia industrial, el
ibafiismo significé la apertura a capitales extranjeros, especificamente
al capital norteamericano, propiciando una nueva alianza cuyo fracaso
no puede ser desvinculado de la crisis econémica que sacudia a Chile en
1953. La experiencia ibafiista dejaba al desnudo las oposiciones de clase
en la sociedad chilena. La exterioridad del Estado con respecto a su
dominacion de clase, que el ibafiismo habia tratado de reforzar, se debi-
lit6. Con ese debilitamiento, peligraba la eficacia que el sistema politico
habia mostrado como lugar de negociacién de la lucha social. La for-
‘macién del Frente de Accion Popular, a comienzos de 1956, reflejé ese
proceso. Sin embargo, su ideologia seguia siendo tributaria del modelo
politico burgués impulsado por el Frente Popular. La oposicién partida-
ria volvia a reproducir con nitidez las lineas demarcatorias de las clases
en la escena politica, pero no impugnaba las bases del modelo politico de
funcionamiento de la sociedad. La burguesia sali fortalecida de la etapa
ibafiista, como observa Faletto. 1* En 1958, el triunfo electoral de la alian-
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za conservadora-liberal, por un estrecho margen de votos sobre el FRAP,
abrié las puertas a un procseo de profundizacidn capitalista dependiente
(ya iniciado por Ibafiez) bajo la égida del capital extranjero. Este pro-
ceso redefinié a niveles mas agudos la lucha social y politica.

La férmula de poder que llevd a Jorge Alessandri a la presidencia im-
plicaba, en el plano politico, el avance del capital monopolista sobre las
demas fracciones de la burguesia. El objetivo era una politica de des-
arrollo que facilitase las inversiones extranjeras y que marginase a los
sectores populares del sistema de decisiones, como condicién basica para
acelerar la formacién interna de capitales y asegurar su control a través
de unidades monopolistas, basicamente extranjeras. La ambigiiedad de
este proyecto residi6 en el intento de seguir manteniendo unificado al
conjunto de la burguesia, incluidos los sectores agrarios tradicionales.
En efecto, se continué transfiriendo ingresos hacia los sectores agrarios
y se dejo intocado el régimen de tenencia de la tierra.® Esta contradic-
cién béasica marco el fracaso del intento de compromiso entre las frac-
ciones dominantes locales y el capital extranjero. La etapa alessandrista
inici6 un proceso generalizado de desnacionalizacion de la economia chi-
lena que, por las razones expuestas, no desembocé en una articulacion
estable de las nuevas relaciones sociales, economicas y politicas favore-
cidas por la redefinicién de la situacién de dependencia en el sistema ca-
pitalista mundial,

El Estado se debilit6 en su capacidad de gestionar los intereses en
pugna, viéndose cada vez mas sometido a los avatares econdémicos y mas
dependiente de aliados y adversarios. Los niveles cada vez mds agudos
de tensién social se expresaron bajo la forma de una movilizacién popu-
lar en torno a consignas socializantes que ponian de manifiesto el fracaso
de la alternativa conservadora para redefinir la dependencia y generar
las condiciones politicas que exigia el nuevo modelo de acumulacién.

LA RUPTURA DEL MODELO: EL GOBIERNO DEMOCRATA-CRISTIANO

El acceso de la Democracia Cristiana al gobierno, en 1964, se inscribi6
en los marcos de la crisis politica del periodo alesandrista. La Democra-
cia Cristiana significaba, desde su aparicién en la escena politica, un cam-
bio cualitativo en las practicas politicas de las clases dominantes chilenas.
Hasta entonces, las iniciativas de transformacion de la sociedad habian
sido formuladas como iniciativas de las clases dominadas, pese a que
se tratara de ideas tributarias de la burguesia. Con la Democracia Cris-
tiana, la iniciativa surgia directamente, como observa Faletto, ¢ del seno
de la propia burguesia.

El proyecto de la DC coincidi6 con los afios de la Revolucién cubana,
el intento de respuesta de la Alianza para el Progreso, y los cambios
producidos en el sistema capitalista mundial, en el que las empresas mul-
tinacionales comenzaron a cobrar un papel mas gravitante y expansivo.
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En el plano econémico, la DC intentaba dar respuesta a la crisis a tra-
vés de la creacion de las bases para un proyecto neocapitalista de reordena-
miento de las formas de acumulacién conforme a las condiciones vigentes
a escala internacional. La reforma agraria y la chilenizacion del cobre
fueron los dos pilares de esta estrategia destinada a crear las condiciones

para un modelo de desarrollo “asociado”.”

En el plano politico, la “Revolucion en Libertad” implicaba la redefi-
niciéon del aparato estatal mismo. Una autoridad presidencial fuerte y
la presencia de una tecnocracia integrada en la cuspide por gerentes del
capital, debian concentrar el poder como via para fijar la direccion de las
transformaciones promovidas: o sea garantizar las condiciones de acu-
mulacién y la “paz social”.

La reordenacion de los mecanismos de acumulacién implicaba, sin du-
da, una transformacién de las estructuras politicas vigentes hasta en-
tonces. Un Estado débil como lugar de direccién politica y econbémica
del conjunto de la sociedad, que aparecia a través de un sistema politico

' flexible y relativamente abierto, debia ser “puesto en forma”. Se trataba
de consolidar un Estado mas fuerte, no s6lo en el sentido obvio de un
Estado mas represivo, sino —y sobre todo— en tanto empresario de las
transformaciones buscadas. Para ello, se imponia abandonar las formas
asistencialistas que habian caracterizado al modelo politico de funciona-
miento de la sociedad chilena. Pero este proyecto requeria de una alianza
gue hiciera factible “limpiar” del mercado a los “ineficientes”.

La base social de apoyo de la DC se fund6 en una alianza con amplios
sectores de las clases dominadas. En lo fundamental, se trataba de los
excluidos de la sociedad politica: el campesinado pobre y los sectores
urbanos marginales. ®® La profundizacién y modernizaciéon del capitalis-
mo dependiente iban de la mano del reformiso de corte populista.

Esta contradiccion basica entre modernizacién capitalista y solucion
politica populista —a través de la manipulacion ideoldgica de amplios
sectores populares— sell6 el dilema con que se enfrent6 la DC en sus seis
afios de gobierno. El anilisis de la situacion politica en ese periodo es
esclarecedor al respecto. La movilizacién politica de sectores del campe-
sinado (Reforma Agraria, sindicalizacion campesina), y de sectores del
semi y subproletariado urbano, rebasdé los limites tacitos de la alianza
impulsada por la DC. Asi, el gran compromiso social que promovié la DC
se vio condenado por todas las fuerzas sociales que lo componian. Con-
denado por la derecha y por las clases medias, que se aterrorizaron ante
la presion popular creciente y que no estaban dispuestas a pagar el costo
del proceso inflacionario; por los grandes propietarios, para quienes la
Reforma Agraria habia significado un duro golpe y la movilizacién del
campesinado amenazaba con su liquidacién definitiva; por la burguesia
industrial, que continué comportindose parasitariamente con relacién al
Estado y se mostré temerosa ante la presién popular acrecentada. Y
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condenado también por las masas populares —urbanas y rurales— cuyas
expectativas quedaron {rustradas.

El hecho decisivo para comprender el fracaso de la DC reside preci-
samente en que ésta rompié con el modelo politico en que venia funcio-
nando la sociedad chilena desde comienzos de siglo.

Nuestra hipétesis es que los efectos de la crisis mundial sobre ese mo-
delo politico no quebraron la continuidad institucional porque el pacto
social en que éste se asentaba se mosird eficaz para resolver los conflictos
de clase fundamentales en la sociedad chilena. La DC rompid los limites
de ese compromiso social tdcito, y con ellos sellé la ruptura del modelo
politico que habia hecho de la sociedad chilena un caso cxcepcional en el
contexto latinoamericano.

El talén de Aquiles de la DC lo constituia su costado populista. En
efecto, su proyecto econémico exigia la represion de los sectores popu-
lares v el precio de ésta —a la que no dejo de echar mano— fue la pér-
dida de su base social entre las clases dominadas. Este hecho se tradujo
también en la pérdida de su legitimidad en el seno mismo de la formacion
partidaria. **

Por otra parte, el modelo de desarrollo (asociado al capital extranjero)
que la DC impulsaba no fue capaz de garantizar la inversién reproduc-
tiva por parte de la burguesia industrial. En efecto, ésta no se hizo eco
de esas exigencias. El hecho de que éste fuera su comportamiento no
puede ser desvinculado de su definicion generencial y parasitaria frente
al Estado, presente desde el periodo del frente popular desarrollista.

Roto el compromiso social sohre el que se fundaba la estabilidad del
modelo politico chileno, y sin poderse sentar las bases de una nueva
f6rmula social, la crisis en que se debatia la sociedad chilena desemboco
en la fragmentacién politica de las clases dominantes,

El corolario del fracaso del proyecto demodcratacristiano fue la crisis
de la hegemonia politica burguesa en el contexto de la creciente organi-
zacién politica del proletariado. En la brecha abierta por esa crisis se
inscribié el triunfo electoral de la Unidad Popular.

Los TRES ANOS DEL GOBIERNO POPULAR: ENTRE LA CRISIS Y LA
REVOLUCION. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA SU ANALISIS

Los tres afios de la Unidad Popular en el gobierno estin marcados
por una doble historia: la historia de la ruptura del modelo de funciona-
miento politico de la sociedad chilena y la historia del proyecto de trans-
formacién cobra importancia decisiva en la evaluacion del proceso abierto
por la Unidad Popular. En efecto, nuestra hipétesis es que el proyecto
de transicién “democrdtica, libertaria y pluralista” hacia el socialismo
no se hizo cargo de la ruptura del modelo politico chileno; por el contra-
rio, presupuso la continuidad de ese modelo.
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Esta hipétesis permite no encerrar la discusién dentro de los limites
fijados por el andlisis de las politicas de transformacién de los distintos
partidos de la izquierda chilena. En otras palabras, de lo que se trata
es de superar los términos del dilema que enfrenté la Unidad Popular:
la discusion acerca de las tacticas alternativas “avanzar sin transar” o
“consolidar para avanzar”.

La dificultad principal que enfrentd el proyecto de transicidn al socia-
lismo en Chile fue la de incorporar el analisis econémico (“la batalla
de la produccién”) al analisis politico. En efecto, ;cuiles eran las im-
plicaciones de su programa de reactivaciéon de la economia, destinado a
lograr el bienestar de las clases populares y fundado en el inicio de un
proceso de transformacién de las relaciones de propiedad? La UP se
proponia mostrar que la revolucion significa mejoras materiales inme-
diatas y no sélo futuras. Esta era su premisa para lograr una amplia
base social de apoyo y reconstituir un compromiso social que permitiera
la supervivencia y consolidacion del proceso de transformaciones dentro
del marco de la institucionalidad.

La secuencia de cambios prevista por el Programa de Gobierno (trans-
formacién de las estructuras productivas, reformas democraticas, movili-
zacién de las masas, nueva constitucion politica del Estado) suponia la
resistencia y flexibilidad del sistema politico para absorber las transfor-
maciones realizadas. 2°

Este aspecto constituye el nudo gordiano de la estrategia politica de
transformaciones planteada por la Unidad Popular. Podria resumirse
diciendo que la UP concibié al sistema politico como lugar de resolucion
eficaz de los conflictos de clase. De alli la preeminencia acordada a la
lucha politico-institucional como fuente de legitimacion de su politica.
Pero este analisis politico, fundamento de su estrategia, descansaba sobre
una ilusién de larga trayectoria en la sociedad chilena: la de que el Estado
es el dmbito comin de participacion de las clases sociales (lo que no
implica sostener que su aspecto de dominacioén de clase haya sido ignorado).

Lo que importa destacar es que el aspecto de dominacién de clase del
Estado habia aparecido ideolégicamente transmutado bajo la forma de
“un Estado por encima de la sociedad”. Sin embargo, las condiciones
que hicieron posible esa percepcién del Estado —el compromiso social
tacito en que se afirmo6 la estabilidad del modelo politico chileno— ha-
bian sido quebradas bajo el impacto del gobierno de Frei. La persisten-
cia de esta concepcion ideologica de la politica es lo que explica el hecho
de que el tema mismo del Estado estuviera ausente.?* ;En qué sentido
se afirma, a nuestro juicio, esta ausencia del Estado en la Optica de la
UP? La UP se planteaba la necesidad de transformar el caracter burgués
del Estado a través de su ocupaciéon progresiva y contando para ello con
el aparato de gobierno. El supuesto que fundamentaba esta concepcion
era que el gobierno ocupaba una posicion clave en el seno del aparato es-
tatal. Esta estrategia consideraba al Estado como lugar de dominacion
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de clase y simultdneamente como lugar en que la lucha de clases puede
ser librada con éxito, si se tiene el gobierno. De este modo, el Estado
era percibido bajo la forma fundamental que su funcionamiento habia
revestido en la sociedad chilena. Lo que la UP no pudo “ver” —y esta es
la ausencia a que nos referimos— es al Estado como principio de unifi-
cacion de la sociedad y de direccion de las transformaciones estructurales
de la misma. En efecto, porque concibié al Estado como un conjunto
de poderes cuyo control es necesario lograr para contar con el poder
politico total, no pudo concebirlo como una entidad distinta de los pode-
res que la integran, directriz de cada uno de éstos y, por lo tanto, ins-
trumento clave para lograr el cambio estructural de la sociedad.

Porque la UP fue victima de la ilusién del Estado como ambito comiin
a todas las clases sociales en su lucha por el poder, no pudo plantearse
el problema del Estado como agente fundamental del cambio estructural
de la sociedad. En otras palabras, no pudo formular una politica econo-
mica que permitiera definir la direcién del proceso de cambio, y al hacerlo,
delimitara el campo de los aliados y adversarios.

La UP no se hizo cargo de los efectos politicos que la puesta en marcha
de su programa implicaria. De este modo, el problema central de la
supervivencia y consolidacion de las transformaciones alcanzadas como
consecuencia de los puntos centrales de su programa econdmico de tran-
sicién (nacionalizacién de las riquezas bésicas, estatizaciones e interven-
ciones en los sectores de base y monopdlicos, control estatal del sector
financiero, erradicacién del latifundio) quedaba oculto bajo la premisa de
la flexibilidad del sistema politico para absorber los cambios estructu-
rales basicos. La lucha electoral legitimaria esas transformaciones y
haria posible “ocupar” el Estado. Pero este mito de un Estado ocupable
venia a llenar el vacio real: la ausencia de un proyecto alternativo de Es-
tado, en el contexto de la crisis politica de la hegemonia burguesa.

Durante la primera etapa de gobierno —el periodo de la denominada
“politica Vuskovic”, que llega hasta mediados de 1972— la UP desen-
volvié una politica ofensiva de transformaciones estructurales que des-
embocd en un aumento generalizado de los niveles de bienestar de las
clases populares y asest6 un duro golpe a los sectores monopdlicos de la
burguesia y al latifundio. Las elecciones municipales de abril de 1971,
en las que la UP aumenté significativamente su votacién, dejaban sentir
los efectos politicos de los cambios realizados en la estructura productiva.

A partir de entonces ~—el pericdo de la denominada “politica Millas”—
se intentd dar respuesta a la crisis econdmica en que se debatia la socie-
dad chilena, enfrentada a una ofensiva cada vez méas directa y frontal de
la burguesia.

La politica de la UP después del “Cénclave de Lo Curro” abrié una
nueva fase en la forma de accidén. Esta revistid un caricter defensivo
y orientado hacia la busqueda de una alianza con los sectores medios que
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permitiera construir el compromiso social capaz de sostener las trans-
formaciones promovidas. Esa politica defensiva dejé librada la lucha de
clases, en el campo y en la ciudad, a su propia dindmica. La consecuen-
cia mas visible de este proceso fue la desarticulacién de las practicas poli-
ticas del movimiento popular y su doble expresién a través de una accién
espontaneista que desbordo los limites de la politica fijada por el gobierno
(politica defensiva de generacion de alianzas) y una accién defensiva, des-
tinada a asegurar las reivindicaciones econémicas. En ambas formas de
accion estaba ausente la consideracién mas general de los intereses del
conjunto de las clases explotadas de la sociedad.

La politica defensiva de la UP fue incapaz de articular organicamente
al movimiento popular, y esto se tradujo en su debilitamiento como fuerza
social para dirigir las transformaciones, a la vez que en el fortalecimiento
de la accién contrarrevolucionaria de la burguesia.

Desde la perspectiva de las clases populares, la puesta en marcha del
Programa de Gobierno se tradujo en la ruptura de los viejos controles
estatales que habian pesado sobre ellas. La UP podia condenar las tomas
de fabricas y de fundos, pero no podia reprimir a los trabajadores, puesto
que se definia como su representante en el gobierno. Al mismo tiempo,
s6lo controlaba el aparato de gobierno —y era consciente de ello— lo
que restringia sus posibilidades de aplicar una represion sistematica con-
tra la accion contrarrevolucionaria de la burguesia y la pequefia burgue-
sia (los “gremios”). En estas condiciones, el Estado quedaba diluido
en la sociedad civil. El sistema politico, desgarrado por la agudizacion
de la lucha de clases, se mostraba incapaz de dar salidas politicas a la
crisis. Gobernar ya no era sinénimo de negociar. El compromiso social
que habia hecho posible la eficacia de la negociacién de los conflictos
de clase, estaba quebrado.

Al limitarse a una politica defensiva, la UP qued6 prisionera de una
estrategia a la que la realidad cotidiana se encargaba de castigar dura-
mente. En los marcos de esta estrategia, el poder popular revistié un
caracter defensivo. Soélo fue convocado en las coyunturas criticas: el
paro patronal de octubre de 1972, el “tancazo” de junio de 1973. La
concepcidn: del proceso de toma de decisiones descansé en una “politica
en las alturas” cuya consecuencia fue la dependencia creciente con respecto
al Ejército como arbitro politico.

De este modo, la UP asistid, cada vez més impotente, al desarrollo de
una crisis para la cual no tenia respuesta. En efecto, agotado el cum-
plimiento de las medidas econémicas basicas propuestas en su Programa,
se agotd también su capacidad de formular una politica que consolidara
las transformaciones estructurales logradas, al tiempo que fijara las lineas
para avanzar en la construcciéon de la sociedad socialista.

En ausencia de una tal politica (la UP improvisé un conjunto de
medidas variables segtin la coyuntura, pero que no pueden ser calificadas
como una politica econdmica en sentido estricto), el proceso quedd a

10
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la deriva, librado a la pura dindmica de la lucha de clases. La accion
de la UP fue basicamente defensiva y por lo tanto vacilante. De este
modo, el campo de sus enemigos pudo constituirse rapidamente mientras
que €l campo de sus aliados quedd desarticulado.

Esta paradoja del desarrollo de los tres afios de gobierno popular no
puede ser comprendida si no se toma en cuenta lo que calificamos como
su doble historia: la historia de la crisis del modelo politico chileno —de
su desarticulacion— y la historia de la estrategia de transicidn al socia-
lismo, una vez en el gobierno.

Durante los tres afios de la Unidad Popular, la sociedad civil terminé
por arrasar con el Estado. El golpe militar de septiembre arrasdé con la
sociedad.

1 Véase la tipologia en formas de dependencia en: Cardoso, F.H. y Faletto, E.:
Dependencia y desarrollo en América Latina. México, Siglo XXI, 3a. edicién, 1971,

2 Furtado, Celso.: La economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta la
revolucién cubana. Santiago, Editorial Universitaria, 1970, pag. 40.

3 Cardeso, F. y Faletto, E.: Dependencia y..., op. cit.

4+ El surgimiento de una burguesia industrializante orientada hacia el mercado in-
terno fue el resultado de las politicas desarrollistas y proteccionistas puestas en
marcha bajo la “regla portaliana”,

5 Véase Humud, Carlos.: El sector publico chileno entre 1830-1930. Santiago, Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Chile, Memoria, 1969, pp. 180 y ss.

¢ En 1912, Emilio Recabarren organizé en Iquique el Partido Obrero Socialista,
que diez aflos mas tarde se convertiria en el Partido Comunista Chileno. Surgido
en el espacio de un sindicalismo auténomo, de composicién minera, se constituyé
en el primer partido obrero chileno y el principal representante de los obreros del
enclave,

7 Petras, James.: Politica y Fuerzas Sociales en el Desarrollo Chileno. Buenos Aires,
Ed. Amorrortu, 1969, pag. 149,

8 Para un analisis del modelo politico colombiano véase: Pécaut, Daniel: Politice
y Sindicalismo en Colombia. Bogota. Ed, La Carreta, 1973,

9 El caso de México no nos parece incluible en una categorizacién tan gruesa. Allj,
la estabilidad politica lograda después de la revolucién aparece asociada a la con-
solidacién de un Estado fuerte que ejercié el control sobre los. sectores populares
y sus organizaciones de clase, y un sistema politico que no se constituyd en vehiculo
de la desactivacién politica. Véase: Labastida, J.: “Algunas hipétesis sobre el modela
politico mexicano y sus perspectivas”, en Revista Mexicana de Sociologia, México,
IIS, Afio XXXVI, Vol. XXXVI, No. 3, Julio-Septiembre de 1974, pp. 629-642.

10 Faletto, Enzo.: Clases sociales, crisis politica y problemas del socialismo en Chile.
Santiago, FLACSO/ELAS, 1973, Mimeo, pag. 6.

11 Lz Constitucién de 1925 incorporé el tema obrero, pero lo hizo mutilande sus
posibilidades de expresién. El c¢édigo de trabajo convirtié a los sindicatos en
agentes débiles en la contratacién colectiva. Véase Barrera, Manuel: “Perspectiva
histérica de la huelga obrera en Chile”, en Cuadernos de la Realidad Nacional.
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