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Crescimento populacional
e desenvolvimento economico

RUBENS VAZ DA COSTA

A humanidade deve tomar consciéncia do fato de que os
mecanismos milenares, brutais, inconscientes, que regulavam a
populacdo, ji4 ndo existem, e é mister substituilos por outros,
conscientes, voluntérios, eficazes na escala dos grandes niimeros.

Jean Fourastié. As 40.000 Horas.

1. As causas da “explosao demogrdfica”

O crescimento populacional sem precedentes que o mundo presencia, ¢é
fenébmeno que se acentuou no apds-guerra. Esta “explosdo demografica”
verifica-se principalmente nos paises subdesenvolvidos, cujas taxas de cresci-
mento populacional sdo, geralmente, trés vézes superiores ou mais, aos dos
paises industrializados, capitalistas ou socialistas,

2. Quais as causas de diferengas tdo acentuadas no cresimento das popu-
lagGes? Por que os paises industrializados crescem a taxas de 1% ao ano
ou menos, enquanto os paises subdesenvolvidos aumentam suas popula-
¢Oes ao ritmo de 3% ao ano ou mais? Qual a importancia dessa disparidade
e qual o impacto no processo de desenvolvimento econémico de elevadas
taxas de incremento demografico? As respostas a essas perguntas ajudam
a pdr em perspectiva a questio do rapido crescimento populacional que
representa um ‘‘obstacula 4 acumulagio de capital e ao desenvolvimento
econémico, nas condigdes prevalecentes nos paises subdesenvolvidos”,* cons-
tituindo-se “um dos problemas mais dificeis com que se defronta a huma-
nidade na presente era histérica” As estatisticas demograficas de periodo
de 160 anos mostram a disparidade de taxas de crescimento entre paises
e regides em distintos estagios de desenvolvimento.

3. A réapida aceleragio do crescimento demografico dos paises subesen-
volvidos nas Gltimas décadas nao foi planejada nem desejada. Os técnicos
nao foram capazes de prever a explosio demografica com que se defronta
hoje o mundo subdesenvolvido.® Embora os paises subdesenvolvidos, com
raras exceges, adotem politicas que favorecem o crescimento da populagio,
a explosio demografica decorreu do declinio das taxas de mortalidade e
nao do aumento das taxas de natalidade.* Estas vém se mantendo estiveis
ou ligeiramente descendentes, em torno de 45-50 nascimentos anuais por
mil habitantes. As taxas de mortalidade cairam rapidamente no decurso
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de duas décadas de 20 a 30 6bitos por mil habitantes, para 10 a 20 defun-
¢oes anuais por 1,000 habitantes.

TABELA |

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL NA SUECIA,
EUROPA, SUDESTE ASIATICO E BRASIL — 1800-1960

(Taxas geométricas por mil, inclusive migragées)

Periodo Suécia Europa e Russia Asidtica Sudeste Asidtico Brasil
1800-1850 8 7 9 —
1850-1900 8 9 8 20(1)
1900-1950 6 7 10 22
1950-1960 6 10 20 32

FONTE: Gunnar Mpyrdal. “Asian Drama”. Random House. NY. 1969, p. 1309 e
para o Brasil, cilculos do BNB-ETENE.
(1) 1872-1900.

4. A consequéncia da diminuigio da mortalidade e da manutengio de
niveis de natalidade inalterados, é um crescimento demografico de cérca de
3% ao ano. K oportuna a observacdo de que enquanto as taxas de morta-
lidade dos paises subdesenvolvidos sdo idénticas as dos paises desenvolvidos
(éste é, talvez, o Unico indicador importante em que nio ha diferenga
sensivel entre os dois grupos de paises) as taxas de natalidade dos Gltimos
diminuiram através dos tempos para situarem-se hoje entre 15 a 20 por
mil habitantes, dai resultando seu menor crescimento.

5. A razdo da diminui¢io das taxas de mortalidade nos paises subdesen-
volvidos é o prdprio desenvolvimento econdmico e tecnolégico do apds-
guerra, que permitiu a eradicagdo ou o contrdle das doencas que ceifavam
a vida de milhdes de pessoas todos os anos, O D.D.T. facilitou a eliminagéo
da malaria; o abastecimiento d’4gua potavel nas comunidades interioranas
resultou em drastica redugao da mortalidade infantil; melhores comuni-
cagdes e transportes e assisténcia médico-hospitalar mais difundida; anti-
bibticos; vacinacio e niveis de renda mais altos com a conseqiiente melhoria
das dietas; tudo isto salva vidas diariamente. “Na América Latina, os
avangos cientificos e tecnolégicos ocasionaram acentuada diminui¢io da
taxa de mortalidade, sem que o insuficiente ritmo de desenvolvimento pu-
desse acarretar as mudangas psicoldgicas que modificam as atitudes fami-
liares tendentes a diminuir a natalidade. O esforgo de desenvolvimento se
encontra pois afetado na América Latina pelo ritmo extraordinario de
crescimento da populagdo”.’

6. A constatagdo dos fatdres que respondem pelo aumento da longevi-
dade nos paises da América Latina e noutras areas subdesenvolvidas nio
quer dizer que ndo ha muito por fazer no campo da medicina preventiva
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e curativa e no que toca aos niveis dietéticos. As taxas de mortalidade
apresentadas sdo médias nacionais, que englobam as grandes cidades rela-
tivamente bem assistidas e as zonas rurais onde a mortalidade é ainda
muito elevada. Mas apesar disso, é éste o setor em ‘que- se registra o maior
avangO nos paises subdesenvolvidos; é éste o setor em que os resultados
obtidos nos paises subesenvolvidos mais os aproximan dos paises indus-
trializados: por isto, devemos congratular-nos com os médicos pelas vitérias
logradas em seu incansavel trabalho de prolongar a vida e evitar mortes
prematuras,

I1. A Interrelagao entre Crescimento Populacional
e Desenvolvimento Econdémico

7. As conisderagoes que precedem levam também a outra conclusio im-
portante que é a vitéria do homem sdbre o meio ambiente. A histéria
da humanidade relata a epopéia do homem em sua evolugdo na conquista
do meio que lhe era hostil. Durante milénios o objetivo principal da ati-
vidade humana era a simples sobrevivéncia do “homo sapiens”. A fome, as
enfermidades, os animais selvagens, as intempéries, as guerras as pestes, e
téda sorte de inimigos forgavam o homem a lutar constantemente pela
auto-preservagdo. A descoberta do fogo e da agricultura, a domesticagio
de animais, a invengdo da roda, etc. foram tornando menos 4rduas as
condigdes de vida. Mas, mesmo assim, a natureza para assegurar a perma-
néncia da espécie humana s6bre éste planeta, dotou o homem de alta
capacidade reprodutiva como resposta a mortalidade elevada que preva-
leceu desde a pré-histéria até os nossos dias.

8. Mas a dominacio do meio indspito e a utilizagdo mais adequada dos
recurso que a natureza oferece, acontecimentos que se confundem com
o processo de desenvolvimento econdmico da humanidade,® modificaram
totalmente os térmos da equagio. No entanto, seria tragico que a melhoria
das condigbes de salubridade conduzissem a um desastre. Sem embargo, se
n3o houver também uma diminui¢do da fertilidade, os paises subdesenvol-
vidos poderdo defrontar-se com problemas que retardario seu desenvolvi-
mento’.

9. Nzo obstante, o crescimento da populagdo foi e continua sendo essen-
cial e indispensivel ao processo de desenvolvimento econdmico, pois o
homem nZo é, apenas, o gente da produgio, como também o consumidor
final dos bens e servigos que a sociedade produz. E no se pode imaginar,
numa perspectiva de longo prazo, o aumento da oferta de tais bens, sem
que cresga também o niimero de produtores e de consumidores. Tem razo o
economista mexicano Victor L. Urquidi quando adverte contra as “afirma-

¢bes no sentido de que o incremento demografico exerce uma influéncia niti-
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damente negativa s6bre o crescimento econdémico, baseadas, de modo geral,
em comparagoes entre a taxa de aumento da populagio e a do produto bruto
ou da produgio de alimentos; e dai se tirarem conclusdes demasiadamente
aligeiradas no sentido de que uma redugdo da natalidade implica automa-
ticamente na elevacgdo do nivel do produto bruto por habitante ou do su-
primento de alimentos”.*

10. Nao ¢ dificil demonstrar, historicamente, uma correlacio entre au-
mento demogréafico e desenvolvimento econdmico. Nenhum pais se desen-
volveu com uma populacio estitica ou declinante.® Nos periodos de cresci-
mento mais rapido dos paises hoje desenvolvidos, constata-se aumento
populacional as vézes suplementado por fortes contingentes humanos emi-
grados de outros paises. Elevadas taxas de crescimento populacional coin-
cidiram em alguns paises com as épocas de maior expansdo das suas
economias ou, talvez, tenham sido a causa dése crescimento econdémico
acelerado. Nos Estados Unidos, por exemplo, por ser pais de dimensoes
continentais e muito bem dotado de recursos naturais e de outras condi-
Goes favoraveis ao desenvolvimento, verificou-se um crescimento demogra-
fico de 1.7% ao ano no periodo 1870-1965, no qual se inclui forte mi-
gragao européia. O crescimento médio da produgio de 15 paises desenvol-
vidos naquel periodo de quase um século foi 2.7% ao ano, enquanto a
populagio aumentou ao ritmo anual de 19, daf resultando um crescimento
per capita da produgido de 1.7% ao ano."

11. Mesmo nos paises superpovoados do Sul da Europa o crescimento
populacional foi apenas uma fracdo do que hoje caracteriza os paises sub-
desenvolvidos.

TABELA 11

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
EM PAISES SELECIONADOS

(Porcentagens)
Pais 1800-1850 1850-1900 1900-1950
Italia 0.6 0.6 0.6
Espanha 0.6 0.5 0.8
Portugal 0.4 0.7 0.9
FONTE: ‘“The Share of Agriculture in a Growing Population” — Folk Droving, pu-
blicado no livro Agriculture in Economic Development — Carl K. Eicher —

Lawrence W. Will — McGraw-Hill, New York — 1964 — p. 82.

As taxas de crescimento de 0.6% ao ano verificadas na Itilia durante
150 anos, por exemplo, em parte resultam das migragdes macigas para
o Névo Mundo. Mostram, também, que o crescimento econdmico naquele
pais, como na Espanha e em Portugal, nao foi capaz de absorver o aumento
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da forca de trabalho ocasionada por crescimento demografico que foi um
quinto do que hoje é comum na maioria dos paises latinoamericanos.

12. Em periodos mais recentes, a aceleragio do processo de desenvolvi-
mento econémico dos paises industrializados foi compativel com modestas
taxas de crescimento demogréfico. O Japao, pais cuja produgio cresceu a
taxa mais alta, quase 109% ao ano no periodo 1954-1964, apresentou indice

de crescimento populacional da ordem de 1.1% ao ano.

TABELA 111
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PNB REAL E DA POPULACAO
1953-1965
Pais Taxas de crescimento da produ¢do  Aumento da populagio
Japao 9.4 1.1
Austria 6.4 0.4
Alemanha Ocidental 6.2 1.3
Rssia 6.1 1.8
Italia 5.3 0.7
Franga 5.0 12
Paises Baixos 5.0 1.4
Suica 4.7 0.7
Australia 4.4 2.1
Suécia 4.4 0.7
Dinamarca 4.3 0.8
Noruega 4.2 0.9
Canada 4.1 2.3
Bélgica 3.8 0.6
Estados Unidos 3.3 1.6
Gra-Bratanha 3.1 0.6

FONTE: Angus Madison-Economic Growth in Japan and the USSR- — W. W_ Norton
Co. New York, 1969, p. 89.

13. Nos paises latino-americanos onde se registraram altissimas taxas de
expansao demogréfica, da ordem de 3% ao ano e mais, o crescimento da
produgdo foi ligeiramente superior ao dos paises industrializados, porém o
aumento da produgio per capita foi de menos da metade do que se verifi-
cou nos paises desenvolvidos:

14. A evidéncia estatistica demonstra a compatibilidade entre crescimento
econémico e aumento da populagdo, sugerindo talvez que sem &ste nio
pode haver aquéle. Estd claro, no entanto, que reduzidas taxas de aumento
demografico certamente nio impediram e talvez tenham sido a causa do
rapido crescimento da producdo nos paises industrializados. Na América
Latina, a Venezuela, o México e o Brasil tém logrado altas taxas de cres-
cimento econdmico paralelamente com acelerada expansio demografica, ou
seja, um processo que se pode denominar de “crescimento extensivo”. Con-
vém ressaltar, sem embargo, que o crescimento econdmico obtido se rela-
ciona com fatbres excepcionais, que talvez ndo se repitam ou nio se possam
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TABELA [V

CRESCIMENTO REGIONAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS
CONSTANTES, POPULAGAO E PRODUTO INTERNO PER CAPITA
1950-1967

(Porcentagens anuais)

Area 1950-60 1960-67 1950-67

Paises subdesenvoluidos!

PIB 4.6 50 4.8

Populagio 2.2 2.5 2.3

PIB per capita 2.3 2.5 24
América Latina

PIB 50 4.5 4.8

Populagéo 2.8 2.9 29

PIB per capita 2.1 1.6 18
Paises industrializados®

PIB 4.0 4.8 4.3

Populagao 1.2 1.2 1.2

PIB per capita 2.8 3.6 3.1

1 80 paises subdesenvolvidos, compreendendo cérca de 97% do PIB de todos os
paises subdesenvolvidos.
2 20 paises desenvolvidos, membros do Banco Mundial e Suiga.
FONTE: “Partners in Development”: Report of the Comission on International Devel-
opment (Pearson’s Comission) Praeger, New York, 1969. p. 358.

manter por muito tempo com a mesma intensidade, com a industrializagao
substituidora de importagdes e o incremento do turismo e das exportagdes
de petréleo. Além disso, acumularam-se sérios problemas de infra-estrutura
econdmico e social insuficiente, que tenderio a agravar-se com o continuado
crescimento demografico a taxas elevadas.

15. A pergunta bésica passa a ser, entéo, qual a taxa ou taxas de aumen-
to populacional, que melhor se ajustam a uma utilizagdo mais eficiente e
mais racional dos demais recursos de que dispde um pais. A evidéncia his-
térica dos paises industrializados sugere a taxa de 19 ao ano, que foi a
média de longo periodo de quase um século. Nos Estados Unidos o cresci-
mento demografico foi mais elevado, mas em grande parte devido ao
influxo de imigrantes, A partir de 1870 o crescimento vegetativo da popu-
lagio americana variou de 1.7% ao ano, naquela década, a 0.9%, na dé-
cada de 1920, elevando-se a 1.6% na década de 50, estimando-se que, pre-
sentemente, seja inferior a 1%. Em 1968, a taxa de crescimento popula-
cional daquel pais foi de 1.1%, na qual se incluem cérca de 450 mil imi-
grantes, tendo o crescimento vegetativo anual sido 0.9%. Taxas de cresci-
mento vegetativo inferiores a 1% s3o comuns em quase todos os paises
desenvolvidos, inclusive o Canada e a Australia, paises de dimensGes con-
tinentais e de populagGes pequenas, com 21 e 12 milhdes de habitantes,
respectivamente, Convém resaltar a enorme diferenca entre o crescimento
exégeno —decorrente de substancial imigragio, como ocorreu no passado,
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na América, e que hoje se verifica no Canad4 e na Australia, e entre regides
de alguns paises, o qual representa um donativo de capital humano— e
o crescimento enddgeno, caracteristico dos paises subdesenvolvidos, que
exige investimentos na formagio de trabalhadores durante 15 anos e mais
até que se tornem produtivos,

16. Prebisch afirma que “possivelmente existe uma taxa éptima de cresci-
mento vegetativo de acérdo com as condi¢es de cada pais, que se situa
entre o estancamento demografico absoluto e o limite a que se estio aproxi-
mando alguns paises latinoamericanos que ji ultrapassam a taxa média
anual de 3.5%." O célebre demografico francés Alfred Sauvy,*? por seu
turno, insinou que a taxa de crescimento populacional que conduz ao mais
rapido desenvolvimento econdmico é, de no minimo, 0.5% ao ano, mas
preferivelmente, de 19%. Acha Sauvi que indices de expansio elevados ten-
dem a retardar o crescimento econdmico, porque os “investimentos demo-
graficos™? estrangulardo o pais. Por outro lado, em sua opinido, um cresci-
mento populacional muito lento pode gerar problemas de demanda insu-
ficiente para apoiar a evolugdo da economia, provocando o envelheci-
mento e a “competividade” da economia. Vale a pena ressaltar que um
pais cuya populagdo cresce a4 taxa de 1% ao ano, duplica seu con-
tingente demografico em setenta anos, ou seja, em menos de 3 geragdes.
Considerando que sete décadas sio um periodo insignificante na vida de
uma nagio, aquela taxa nio poderi ser mantida por séculos, sob pena de
criarem-se problemas de pouli¢do, congestionamento urbano e tantos outros
que afligem as 4reas densamente povoadas.

I11. Aumento de 100 milhées de pessoas até o fim do século:
Brasil ¢ Estados Unidos, no hemisfério ocidental

17. Apesar de seu crescimento populacional se processar a taxas que sao
cérca de um tér¢o das que se verificam nos paises latino-americanos, os
Estados Unidos estio alarmados com o seu problema demografico e, em
concequéncia, estio adotando sérias providéncias para auxiliar o planeja-
mento familiar, Em recente mensagem ao Congresso, o Presidente Nixon
propds o estabelecimento de uma Comissio do Crescimento Populacional
e do Futuro dos Estados Unidos, com amplas responsabilidades para estudar
varios aspectos do problema demografico americano e apresentar reco-
mendagdes especificas. Anunciou, na mensagem, as medidas que estio sendo
postas em prética, inclusive a dotacdo de verbas para programas de pes-
quisa, treinamento de pessoal, estudios dos efeitos do crescimento popula-
cional sdbre o meio ambiente e o suprimento alimentar, e estabeleceu como
meta do govérno “a provisdo de servigos de planejamento familiar ade-
quados, nos préximos cinco anos, para todos que os desejam e nao tenham
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meios par adquirilos”. A mensagem presidencial termina afirmando que
“um dos mais sérios desafios ao destino da humanidade no tér¢o final
déste século serd o crescimento populacional”.

18. A clara tomada de posi¢io do Presidente dos Estados Unidos se apoia
em recomendagdes do Comité de alto nivel nomeado pelo Presidente John-
son e co-presidido pelo Ex-Ministro da Saide e do Bem-Estar Social,
Sr. Wilbur J. Cohen e pelo Sr. John D. Rockefeller III. O Comité estudou
os problemas do rapido crescimento demografico de seu pais e apresentou
oito proposta para consideragfo imediata, a primeira das quais objetiva
elevar a verba federal para servigos de planejamento familiar de US$ 30
milhdes, em 1969, para US$ 150 milhdes em 1973, e com a qual poderdo
ser assistidas 5 milhGes de mulheres ora privadas, pela pobreza ou pela
ignorincia, da oportunidade de planejar efetivamente suas familias.’s Em-
hora o Comité sugira programas de grande amplitude que incluem até a
incorporacdo no sistema educacional americano, de informagao sobre pla-
nejamento familar e paternidade responsavel, reconhecem os seus membros
que: “a solugdo do problema populacional nao resolvera tudo. A reducéo
das taxas excessivas de crescimento populacional acelerard o desenvolvi-
mento das nagbes mais pobres. Mas a redugio da taxa de natalidade deve
ser acompanhada de programas positivos de desenvolvimento econdmico™.'

19. Outros paises desenvolvidos vém adotando politicas tendente a conter
e restringir o crescimento da populagdo. O caso de maior éxito é o do
Japdo. Entre vdrios outros paises subdesenvolvidos, a India, o Paquistio
Formosa e a Coréia adotaram programas oficiais de planejamento fami-
liar. Recentemente os jornais noticiaram o inicio de forte campanha de
limitagdo da natalidade no Egito.'” A maioria dos paises subedesnvolvidos
j4 reconhece a importincia do problema, nido devendo tardar a adog¢io de
politicas visando facilitar informacfo e os meios adequados aos casais que
desejam aumentar o intervalo de tempo entre os filhos e controlar o tamanho
da familia. “O Govérno da India estabeleceu a meta de reduzir a taxa de
natalidade de 41 para 25 por mil em 1975, e para 18, em 1985”."* O Rela-
tério Pearson chamou a atencgio para o fato de que “sem substancial éxito
no planejamento familiar, é possivel que os esfor¢ds para minorar a po-
breza da India sejam frustrados”.*

20. Recente estudo do Instituto Latinoamericano de Planejamento Eco-
némico e Social (ILPES), organismo das Nag¢des Unidas, procura exa-
minar a questio do emprégo industrial, sem admitir o problema do rapido
crescimento demografico neste continente.?* O “modélo” econdmico que
permitiria absorver o aumento da mao-de-obra exige um crescimento médio
das economias latinoamericanas ao ritmo de 8% ao ano. As conclusdes do
préprio estudo indicam a importincia da questdo. Diz o ILPES: “Em geral,
é pessimista a visdo que se tem do futuro. E facil apreciar que a absorcio
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do desemprégo em prazos razoaveis, assim como a ocupagdo plena da
crescente for¢a de trabalho, requereriam ritmos muito elevados e susten-
tados de crescimento econdmico, se nio se modificar o “modélo” ou o
padrio de desenvolvimento”.?* Mais adiante, diz o informe: “E facil com-
preender que é improvavel que uma expansio econdmica de 8% ao ano
seja mantida por um perfodo longo, se &ste ritmo se compara com as ten-
déncias predominantes entre 1950 e 1960. A taxas necessiria para absorver
o desemprégo e o crescimento da f6ér¢a de trabalho até 1980, significaria
nada menos que triplicar o ritmo do crescimento do produto por habi-
tante”.??

21. Prossegue o informe fazendo as seguintes proje¢bes: “Outros calcu-
los mostram que —segundo as tendéncias demograficas— até 1980, a
populagao latino-americana seria de uns 355 milhdes de habitantes, a for¢a
de trabalho representaria 34.6%, ou seja, 123 milhGes de pessoas e que,
a continuarem as tendéncias econdmicas atuais, o desemprégo ascenderia a
23 milhGes de desocupados. A taxa de desemprégo cresceria entdo de 11%

3 23

a quase 19% e o subemprégo subiria de maneira acentuada’.

22. A anilise do ILPES nZo levou seus autores a conclusdo légica de
que se impde a adogdo de uma politica populacional tendente a reduzir a
acelerada taxa de crescimento demogréfico, embora admitissem que “esta-
tisticamente se comprova uma correlagio inversa entre o ritmo de expanso
demografica e o grau de desenvolvimento”.?* O Dr. Raul Prebisch, decano
dos economistas latinoamericanos, criador e diretor do ILPES, reconhece,
sem embargo, que: ‘“‘resulta assim indispensivel a necessidade de estabele-
cer politicas demograficas racionais, adequadas as solugdes dos problemas
de desenvolvimento de cada pais, de acdrdo com a orientagio dos res-
pectivos governos”.?* Por seu turno Urquidi argumento que “uma politica
tendente a reduzir a taxa de incremento da populacdo teria, na maioria
dos paises latino-americanos, um efeito benéfico sdbre os esforcos de desen-
volvimento econdmico e social: a curto prazo, através da renda familiar
das populagGes marginais, rurais e de baixos salarios; a prazos médio e
longo, através dos programas de investimentos sociais e de desenvolvimento
da infra-estrutura econdmica, da absorcio da for¢a de trabalho nas ativi-
dades industriais e nos servigos, do desenvolvimento regional interno e
dos gastos correntes”.?®

23. Os paises socialistas tém taxas de crescimento demografico idénticas
ou inferiores as dos paises capitalistas comparaveis. As taxas mais baixas
do mundo sio as da Alemanha Oriental e da Hungria, respectivamente
0.2% e 0.3% ao ano. A Tchecoeslovaquia cresce a 0.5%; a Roménia, a
0.6%; a Bulgéaria, 0.7; a Polonia, a 0.8% e a Russia, a 1.1%. O cresci-
mento da China Continetal é estimado em 1.5% ao ano. A doutrina
marxista sustenta que ndo hd um problema populacional, mas inadequada
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organizagdo da sociedade, argumentando que, como o trabalho é a tnica
fonte do valor, nio pode haver excesso de populagdo num sistema bem
organizado. Apesar diso, é ébvio que as familias estio praticando o pla-
nejamento familiar naqueles paises.

24. Como nao poderia deixar de ser, a China e a Russia divergem tam-
bém no que toca a politica populacional, como se percebe das palavras
de Chung Hai-Can, eminente médico chinées: “A populagio de China é
cérca de trés vézes superior 4 da Unigo Soviética mas tem apenas pouco ma-
is da metade da 4rea geografica da Unifo Soviética. A Unido Soviética é
subpovoada, a raiz é trés vézes menos, a taxa anual de crescimento da popu-
lagio é pequena e lenta. Por isso, ela adota uma politica para encorajar
o aumento da populagdo. Na China, a raiz é grande e a atual taxa de
crescimento da populagio é demasiado alta. Ela deve, pois, adotar dialéti-
camente uma politica que objetive controlar a taxa de natalidade de ma-
neira que mais capital possa ser acumulado para assegurar o feito vito-
rioso da construgio do socialismo no futuro préximo”.*

25. Nos Estados Unidos a a¢do do Govérno estid sendo compreendida e
apoiada pelas liderangas, por pensadores e pelos politicos. Recentemente o
Sr. James Reston, conhecido comentarista e editor do Jornal “The New
York Times” publicou artigo comentando a mudanga de atitude e da lin-
guagem de personalidades do govérno americano a respeito do problema
demografico nos Estados Unidos. E ilustrativo repetir alguns trechos do
referido artigo: “Afirmam as autoridades, diz o Sr. Reston, que os Estados
Unidos marcharfo para uma catastrofe, a menos que “controlem” a popu-
lagdo do pals” —e a palavra contréle esta sendo empregada conscientemente
em substituicio a “planejamento familiar”. Em discurso que foi aprovado
nio apenas pelo Ministro da Sadde e do Bem-Estar Social, mas também,
pessoalmente, pelo Presidente Nixon, o Dr. Roger D, Egeberg?® foi autori-
zado a esclarecer o seguinte: “Falamos em “planejamento familiar”, diz
Egerberg, “e defendemos o principio da livre escolha, da liberdade de cons-
ciéncia e da liberdade de coergio de qualquer tipo [...]. Mas o que € a
liberdade de escolha no planejamento familiar significa para o estado atual
da sociedade? Ela implica em imenso crescimento populacional, pela sim-
ples razio de que a familia tipica norte-americana optar, se puder, por
trés filhos e nio por dois”. Prossegue Reston citando, mais adiante, a
conclusdo do Sr. Egeberg: “Penso que teremos de ajudar os habitantes da
Nagdo a compreender que o seu vital interésse e o de seus filhos exige que
controlemos o crescimento da populagdo”.*®

26. E qual a magnitude do crescimento populacional que de tal maneira
preocupa a nagao mais rica do mundo, cuja produgio anual por habitante
se aproxima de US$ 4.500? A tomada de consciéncia recente das liderancas
americanas do problema demografico dos Estados Unidos, decorre do fato
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de que ao atual ritmo de crescimento, a populagdo daquele pais aumentar3,
até o fim do século, de 100 milhdes de habitantes, devendo os americanos
serem 300 milhGes de pessoas por volta do ano 2000. Esta a catastrofe
referida pelas autoridades que cumpre evitar, nem que para tal seja neces-
sario dispender centenas de milhdes de ddlares em campanhas educativas,
ou sacrifcar certas liberdades.

27. Até o fim do século a populagdo do Brasil também aumentard 100
milhdes de habitantes, e isto nio parece estar preocupando-nos muito, ape-
sar de nossa produgdo e nossa riqueza per capita nido serem sequer um
décimo da americana. O presidente Nixon exemplificou, em mensagem ao
Congresso, que o aumento de 100 milhdes de americanos exige a constru-
¢do de uma cidade de 250.000 habitantes cada més até o fim do século.
Nés também cresceremos 100 milhSes de pessoas nos préximos 30 anos,
mas nio parece haver maior preocupagao nacional com o problema. Repe-
tiremos, a seguir, algumas perguntas feitas pelo Presidente Nixon: “Como
educaremos e empregaremos um nimero tao elevado de pessoas, Como pro-
videnciaremos habitacdes para os préximos 100 milhdes de americanos? E
que ocorrera com nossos recursos naturais e com a qualidade do meio am-
biente?”.*® Creio que poderiamos fazer a nés mesmos estas e muitas outras
perguntas relacionadas com o bem-estar, a educagdo, o emprégo, a qualidade
de vida que deverao ter os préximos 100 milhGes de brasileiros.

28. A nossa indiferenca a essa magna questio e aos problemas que o
aumento de 100 milhGes de pessoas até o fim do século acarretard para a
nagdo brasileira, ndo pode ser mantida por muito tempo. Nio devemos
cair no que Gunar Myrdal chama a “ilusdao dos niimeros” e confundir um
pais superpovoado com um pais poderoso. E necessario que passemos a dar
maior atengdo i qualidade de vida dos brasileiros do que & quantidade de
futuros brasileiros, se queremos dar conteiido ao lema: “objetivo é o ho-
mem”.%

29. A perspectiva de que poderemos ser 200 milhGes, no fim do século,
deve levar-nos a refletir no que significa incorporarmos a vida nacional
em 30 anos, maior nimero de pessoas do que a populagdo que temos
470 anos ap6s o descobrimento do pais. A magnitude do problema é
maior, sem embargo, na regidao mais pobre do pais: o Nordeste.

IV. 4 evolugdo demogrdfica do Nordeste

30. A evolugio da populagio nordestina, nas datas dos censos, mostra um
crescimento decenal que varia de 11.2% na década de 1880 a 24.8% entre
1950 e 1960, estimando-se que o aumento da populagdo na presente dé-
cada seja superior & populagdo total da regido por volta de 1910:

31. Na década de 1970, a populacio do Nordeste aumentard ao ritmo
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TABELA V

NORDESTE. EVOLUCAO DEMOGRAFICA
1872-1980

(milhares de habitantes)

1872 1890 1900 19203 1940

1950 1960 19702 19802

Populagido
presente! 4.639 6.002 6.750 11.246 14.434 17.973 22429 29.273 38.960
Aumento no

periodo e 1.363 748 5.496 3.188 3.539 4.456 6.844 9.687
Taxa decenal
de cresci-
mento no
periodo — 11.2% 125% 29% 13% 24.5% 24.8% 305% 331%
NS —
20.9%

1 Nas datas dos censos, até 1960.

2 Estimativas do ETENE.

3 O censo de 1920 superestimou a populagdo do pais.

FONTE: IBGE, Anudrio Estatistico de 1969 e Proje¢des do ETENE.

de quase um milhdo de pessoas por ano. No hemisfério ocidental apenas
os Estados Unidos, o Brasil e o México terdo crescimento populacional
superior ao do Nordeste, que é a maior e mais populosa regido do referido
hemisfério, com renda per capita anual inferior a US$ 200.

32. Dos paises desenvolvidos, apenas os Estados Unidos e a Russia au-
mentardo mais de um milhdo de habitantes por ano, enquanto o cresci-
mento demografico do Japédo serd dessa ordem de magnitude. A Alemanha,
que tem o dobro da populagdo do Nordeste e uma renda per capita mais
de 10 vézes superior, estd crescendo 300,000 pessoas por ano, enquanto a
Espanha, cuja populagdo é pouco maior que a nordestina, aumenta 270,000
habitantes por ano. A Itilia, com quase o duplo da populagio do Nor-
deste, aumenta 400,000 pessoas anualmente e a Franga, com 50 milhdes
de habitantes, tem um incremento de meio milhdo por ano. Na América
Latina, a Argentina com 24 milhdes de habitantes apresenta um avango
demografico de 360,000 pessoas anualmente, e a Colémbia, com 21.5 mi-
lhdes, cresce & razao de quase 750 mil habitantes por ano.

33. Os estudos do Banco do Nordeste indicam que a regidao nordestina
se urbanizard rapidamente na década de 70, devendo a populagio das
cidades representar a metade da populacgao total, em 1980. Outras modifi-
cagdes de importincia na distribuicdo espacial da populagdo deverdo oco-
rrer. Por exemplo, o Estado de Pernambuco devera ter cérca de 6,7 milhdes
de pessoas en 1980. Dessos, 4.4 milhGes (66% ) viverao nas cidades e 2.3
milhGoes no no campo. A populagdo rural da zona litorinea que era 765
mil habitantes em 1960, devera elevar-se a 831 mil em 1980. Se mantidas
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as tendéncias da década de 50, diminuira a populagdo pernambucana das
areas rurais mao litordneas de 1,514 mil pessoas em 1960, para 1,427 mil,
em 1960. Este dado talvez dé o que pensar aquéles que véem a solugdo do
problema demografico na ocupagdo dos espagos vazios que ha no Pais. ..

34. Desnecessario sera enfatizar os problemas decorrentes do rapido cresci-
mento populacionai do Nordeste. O aumento de um milhdo de pessoas por
ano significa que a economia deveré criar, no devido tempo, 300,000 em-
pregos, anualmente, par que seja mantida a baixissima taxa de participa-
¢io de 30% da férca de trabalho sdbre a populagdo total.3* O nGimero de
escolas, de residéncias, os meios de transporte, os hospitais, os servigos de
utilidade publica, etc., necessirios a atender a populagio, estario com-pe
tindo pelos escassos recursos necessirios aos investimentos directamente re-
produtivos indispensiveis ao desenvolvimento econdmico e i elevagio de
renda per capita. Se o aumento populacional estimado verificar-se de fato,
teremos feito a opgdo do crescimento extensivo, pelo aumento da popula-
¢do, em lugar do crescimento intensivo, que significa a melhoria da qua-
lidade de vida. Por outro lado, ndo devemos esquecer que “a produgio e
o emprégo nio subirdo simplemente porque ha homens procurando trabalho,
ou estdmagos vazios a alimentar”.33

35. Estudo recente do Banco do Nordeste®* mostra que na década de
60 as populagbes urbanas mais pobres perderam posi¢io relativa na dis-
tribuigdo da renda. Assim, a camada social formada pelos 40% da popu-
lagio que auferiam as rendas mais baixas na cidade do Recife, diminui
sua participagdo na renda total da cidade de 16.5% em 1960, para 11.5%
em 1967. Em Salvador, os 20% da populagdo que recebiam rendas mais
baixas, tiveram sua participagio reduzida de 5.6% da renda total da cidade
em 1962, para 3.8%, em 1966. Idéntico fato se verificou um Fortaleza,
onde a queda foi de 8.0% para 5.3%; em Natal de 52% para 4.2%;
em Joao Pessoa reduziu-se a metade, isto é, de 5.6% para 2.8%; e em
Sédo Luis de 5.6% para 4.6%.

36. Quando examinamos o valor da renda em térmos absolutos e em
moeda de poder de compra constante, verifica-se, igualmente, na maioria
dos casos, uma séria deterioracdo dos niveis de vida das populagdes urba-
nas nordestinas de rendas mais baixas. Em Salvador, a renda per capita
mensal, em cruzeiros de poder de compra de abril de 1969, para a camada
social que se compde dos 20% mais pobres, diminuin de NCr$§ 24.20, em
1962, para NCr$ 21.30, em 1966. Em Fortaleza a redugdo foi mais acen-
tuada, de NCr$ 28.50 em 1962, para NCr$ 19.30, em 1965. Sdo Luis foi
a Unica cidade onde se verificou aumento da renda per capita em térmos
absolutos para aquela camada social: de NCr$ 19.40 em 1963, para
NCr$ 22.00, em 1967.

37. O estudo ndo explica as causas da perda de posigao relativa e da
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TABELA VI

DISTRIBUGCAO DE RENDA REAL EM CIDADES DO NORDESTE
QUINTO DA POPULACAO

Renda per capita mensal

) % sébre totais (NCr$ abril de 69)

cidade ¢ data lo. (inferior) 2o. lo+ (inferior) 2o.
Recife

— outubro/60 16.5 27.60

— margo/67 32.2 8.3 14.10 35.90
Salvador

— 1962 5.6 8.5 24.20 37.20

— ag0sto/67 3.8 7.7 21.30 43.60
Fortaleza

— 1962 8.0 11.2 28.50 40.00

— julho/65 5.3 8.8 19.30 32.20
Natal

— novembro/64 5.2 8.6 15.90 26-20

— julho/66 4.2 10.9 14.20 33.80
Maceid

— abril/64 15.4 25.00

— margo/68 3.9 7.3 16.00 29.60
Joao Pessoa

— novembro/64 5.6 8.1 17.50 25.10

— julho/67 2.8 6.5 14.10 33.00
Sio Luis

— setembro/63 5.6 11.7 19.40 40.70

— fevereiro/67 4.6 8.5 22.00 40.70
Campina Grande

— maio/62 16.2 17.60

— julho/67 2.7 5.7 10.60 23.00

FoNTE: “Distribui¢io e Niveis da Renda Familiar no Nordeste Urbano”, tabelas 7 e 8.

redugdo do poder de compra das populages mais pobres num periodo em
que a economia nordestina se desenvolveu rapidamente. Aplica-se aqui,
com justeza, a frase do Presidente Médici em discurso na Escola Superior
de Guerra: “a economia pode ir bem mas a maioria do povo ainda vai
mal”.®® Nio seria fora de propésito especular que a deterioragio verificada
¢ conseqiiéncia do ripido crescimento populacional urbano do Nordeste.
A economia urbana em franca expansio atrai milhares de trabalhadores
rurais analfabetos e sem qualquer qualificacdo. Por sua vez, o campo em-
pobrecido pela pressdo demogréfica e pela baixa tecnologia reinante, expele
as familias que niio conseguem condigBes de subsisténcia. Este afluxo po-
pulacional deprime o mercado de trabalho urbano, porque os recém-chega-
dos oferecem seus servigos por qualquer salario, passando a maior parte do
tempo subempregados ou desempregados. Sao também estas as familias mais
numerosas, razio por que a minguada renda que conseguem obter, se dilui,
quando dividida por todos os membros da familia. A deterioragio, que o
estudo revela ter ocorrido no Nordeste, é problema grave que deve ser
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objeto de séria consideragdo, pois qualquer séca ou recessio econdmica
na Regifo, poderdo tem consequéncias sociais imprevisiveis.

38. As liderancas brasileiras cada vez mais se apercebem do perigo de
cairmos na ilusio dos ntéimeros. E indispensivel que seja nomeado um
Grupo de Trabalho de alto nivel para estudar o problema populacional e
propor metas e as bases de uma politica demografica racional, que con-
duza a um crescimento equilbrado da populagdo, compativel com a ex-
ploragio e conservagdo dos nossos recursos naturais. H4 um conselho
do economista Dudley Seers que devemos ter presente: “A razio real
para uma politica populacional ativa é simplesmente que enquanto
a férca de trabalho estd crescendo rapidamente, é quase impossivel
diminuir o desemprégo e reduzir a pobreza, porque o suprimento abun-
dante de m3o-de-obra mantém os salarios dos operarios nio qualificados,
afora talvez o privilegiado setor moderno, préximos a niveis de simples
subsisténcia. Ademais, a crescente pressio populacional sébre o or¢amento
torna miuto dificil a expansdo da educagdo e de outro servicos. Um argu-
mento adicional a respeito dos critérios precedentes é que a crescente pres-
sdo aumenta a necessidade de ajuda externa e assim retarda a obtencio
da verdadeira independéncia”.?

V. Conclusoes

39. O crescimento demografico explosivo, que se verificou nos paises
subdesenvolvidos nas 3 {ltimas décadas, ndo foi pelos mesmos planejado
ou desejado, nem tampouco previsto pelos técnicos. Decorreu do rapido
declinio das taxas de mortalidade e da manutengfo, em niveis estiveis, das
taxas de natalidade. “A biologia nfo se preocupa com o fato de que altas
taxas de natalidade tenham geralmente acompanhado uma civilizacdo cul-
turalmente baixa, e baixas taxas de natalidade uma civilizagdo de alta
cultura”.®?

40. Sem embargo, o crescimento demogréfico é essencial ao desenvolvi-
mento econdmico. A experiéncia histérica dos paises desenvolvidos mostra
que seu progresso foi compativel com taxas de aumento populacional da
ordem de 1% ao ano, no altimo século. As populagGes que crescem 1%
anualmente, se duplicam em cérca de 70 afios. A economia japonésa, que
hoje é a terceira do mundo, cresceu a 10% ao ano nas tltimas décadas,
enquanto a populagio aumentou a taxa de aproximadamente 1% ao ano.
Recente estudo do ILPES, no qual se tenta construir um modélo na base
de taxas de crescimento econdmico de 8% ao ano, a fim de absorver os
desempregados que ha na América Latina e proporcionar emprégo aos que
buscardo trabalho, admite que “estatisticamente se comprova uma corre-
lagdo inversa entre o ritmo de expansdo demografica e o grau de desen-
volvimento” %8



332 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

41. As taxas de crescimento populaciénal dos paises subdesenvolvidos da
ordem de 3% ao ano, sd3o incompativels com o “desenvolvimento econd-
mico intensivo” do qual resulta o rapido aumento de renda per capital e
a melhoria da qualidade de vida. Nos Estados Unidos, onde a populagio
estd crescendo cérca de 1% ao ano, criando a perspectiva do aumento de
100 milhdes de pessoas até o fin do século, as autoridades iniciaram vasto
programa destinado a propiciar informagdes e os meios para o planeja-
mento familiar, cuja meta principal é o dispéndio de US$ 150 milhdes em
1973, para atender a 5 milhdes de mulheres.

42. O crescimento populacional do Brasil até o fim do século serd tam-
bém de 100 milhdes de habitantes, Esta estimativa ainda nio sensibilizou
os brasileiros para os problemas que, dada a menor disponibilidade de
recursos de nosso pals, serfo muito mais graves do que aquéles que as au-
toridades americanas consideram imperioso evitar no pais mais rico da
terra, Presentemente a populagdo brasileira aumenta ao ritmo de quase
3 milhes de pessoas por ano. No mundo crescem mais do que o Brasil,
em nGmeros absolutos, apenas a China, a India e o Paquistdo.

43. As projecoes para o Nordeste na década de 1970 mostram que a po-
pulagio da regiio aumentara quase un milhdo de pessoas por ano. No
ocidente apenas os Estados Unidos, o Brasil e o México terao incremento
demogréfico superior ao do Nordeste. Os estudos mostram crescente ten-
déncia & urbanizacdo e ao aumento da pressio demografica nas zonas li-
torAneas, melthor aquinhoadas de recursos, de solos e 4gua, enquanto podera
persistir a tendéncia & redugio da populagio rural nas zonas ndo-litordneas,
sujeitas as sécas e menos dotadas de recursos naturais.

44. O debate crescente sébre os problemas demograficos que o pais en-
frentard, levarid certamente a adogio de politica populacional racional e
compativel com nossa firme decisdo de sermos uma grande poténcia eco-
némica e industrial e ndo apenas um pais densamente povoado. Urge,
no entanto, que sejam formuladas, com brevidade, politicas demograficas
que facilitem o atingimento daquele desiderato. E necesario evitar que a
vitéria do homen sébre o meio ambiente e o grau de desenvolvimento al-
cangado pela humanidade se transformem numa “vitéria de Pirro”, devido
aos problemas decorrentes do excessivo crescimento populacional.
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